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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes,
des Asylbewerberleistungsgesetzes und weiterer Gesetze'

A. Problem und Ziel

Deutschland ist seit Monaten Ziel einer prézedenzlosen Zah! von Asylbewerbern, die Sicher-
heit vor Krieg, Verfolgung und Not suchen. Im Vergleich mit den meisten anderen Mitglied-
staaten der Europaischen Union wird Deutschland hierbei weit {iberproportional belastet. Al-
lein fir das laufende Jahr 2015 wird mit ca. 800.000 Asylsuchenden gerechnet. Zur Bewilti-
gung der damit verbundenen Herausforderungen ist es notwendig, das Asylverfahren zu be-
schleunigen. Die Riickfihrungen vollziehbar Ausreisepflichtiger sollen vereinfacht, Fehlan-
reize, die zu einem weiteren Anstieg ungerechtfertigter Asylantrége filhren kénnen, beseitigt
werden. Um die Unterbringung der groBen Zah! von Asylbewerbern und Fliichtlingen in
Deutschland gewahrleisten zu kénnen, soll zudem fiir einen befristeten Zeitraum von gelten-
den Regelungen und Standards abgewichen werden konnen. Gleichzeitig ist es erforderlich,
die Integration derjenigen, die liber eine gute Bleibeperspektive verfiigen, zu verbessern.

B. Lésung

Um die Kapazitéten fur die Bearbeitung von Asylantrégen zu priorisieren, miissen die Antra-
ge regelmaBig nicht schutzbediirftiger Personen beschleunigt bearbeitet werden. Hierzu be-
darf es einer Einstufung von Albanien, Kosovo und Montenegro als sichere Herkunftslander,
da die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Asyl, Fliichtlingsschutz oder subsididrem
Schutz fiir Staatsangehorige dieser Staaten nur in Einzelfdllen vorliegen. Aus diesem Grund
sollen sie bis zum Ende des Asylverfahrens zukiinftig auch in den Erstaufnahmeeinrichtun-
gen verbleiben.

Wahrend der Dauer des Asylverfahrens bedarf es einer Unterbringung in Erstaufnahmeein-
richtungen und Flichtlingsunterkinften. Hierfiir werden zeitlich befristete Erleichterungen im
Bauplanungsrecht geschaffen. Zudem werden in eng begrenztem und klar umrissenem Um-
fang weitere punktuelle Erleichterungen hinsichtlich des Einsatzes erneuerbarer Energien im
Geb&dude vorgesehen. Diese dienen der Erleichterung des Vollzuges durch die zustindigen
Landesbehérden.

Um mégliche Fehlanreize zu beseitigen, die zu ungerechtfertigten Asylantrégen filhren kén-
nen, soll der Bargeldbedarf in Erstaufnahmeeinrichtungen so weit wie méglich durch Sach-
leistungen ersetzt werden. Auszahlungen von Geldleistungen durfen langstens einen Monat
im Voraus erfolgen.

1 Artikel 1 dieses Gesetzes dient der Umsetzung der Richtlinie 2013/32/EU des europaischen Parla-
ments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aber-
kennung des internationalen Schutzes (Neufassung) und der Richtlinie 2013/33/EU des européischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Per-
sonen, die intemationalen Schutz beantragen (Neufassung).

Die Durchsetzung bestehender Ausreisepflichten wird erleichtert. So darf kiinftig nach Ablauf
der Frist zur freiwilligen Ausreise der Termin der Abschiebung nicht angekindigt werden, um
die Gefahr des Untertauchens zu verringern. Die Héchstdauer der Aussetzung von Abschie-
bungen durch die Lander wird von sechs auf drei Monate reduziert.

Die Menschen, die eine dauerhafte Bleibeperspektive haben, solien méglichst schnell in Ge-
sellschaft und Arbeitswelt integriert werden. Hierfiir werden die Integrationskurse firr Asylbe-
werber sowie Geduldete mit guter Bleibeperspektive gedffnet. Das Leiharbeitsverbot fiir
Asylbewerber sowie Geduldete entfillt nach drei Monaten.

C. Alternativen

Keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch zusétzliche Beschaftigung entstehen Steuer- und Sozialversicherungsbeitrags-
mehreinnahmen, die nicht quantifiziert werden kénnen. Durch die Anderungen im
Asylbewerberleistungsgesetz kommt es zu Minderausgaben fur die Lander in nicht
quantifizierbarer Hohe im AsylbLG. Durch die Erweiterung der Rickfithrungsmaglich-
keiten bei den Lé&ndem ist mit einer Vollzugssteigerung zu rechnen, die Einsparungen
bei den Léndern zur Folge haben, die derzeit nicht quantifizierbar sind.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fir Biirgerinnen und Biirger entfallen jahrich [Quan ng erforderlich] Stunden Erfil-
lungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht aufgrund der Offnung der Integrationskurse fiir Asyl- und
Schutzsuchende Erfiillungsaufwand, der jedoch nicht bezifferbar ist. Durch die Ein-
fuhrung einer Informationspflicht bei Ausldnderbeschaftigung entsteht Erfillungsauf-
wand in Form von Birokratiekosten in Hohe von [Qua ng erforderlich
e )N

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Anderungen im Asylverfahrensgesetz (wird in AsylG umbenannt), Asylbewerber-
leistungsgesetz und Aufenthaltsgesetz haben fiir die Verwaltung quantifizierbaren Er-
fullungsaufwand in Hohe von 664 Mio. Euro zur Folge. Mit zusétzlichem Erfiillungs-
aufwand, der jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht quantifiziert werden kann, ist zu
rechnen.

Gleichzeitig wird die Verwaltung durch die Einstufung von Albanien, Kosovo und
Montenegro, die Feststellung der Identitdt unerlaubt eingereister und aufhéltiger Aus-
lander mittels erkennungsdienstlicher MaRnahmen, die Nutzung des Listenverfahrens
nach dem Bundesmeldegesetz und die Ubemahme der Versorgung von Empfangern
von Gesundheitsleistungen nach dem AsylbLG durch die gesetzlichen Krankenkas-



sen von Erfullungsaufwand entlastet. Der Umfang der Entlastung kann zum jetzigen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes, des
Zeitpunkt jedoch nicht quantifiziert werden.

Asylbewerberleistungsgesetzes und weiterer Gesetze
Mit den Anderungen der Absatze 8 und 9 wird in § 49 Aufenthaltsgesetz kiargestellt,

dass die Identitat unerlaubt eingereister und aufhaltiger Ausléndern durch erken- Vom
nungsdienstliche Mafnahmen festgestellt und gesichert wird. Dies dient der Verein-
fachung der Rechtslage sowie der Verhinderung von Mehrfacherfassungen und diirf- Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgendes Gesetz beschlossen:
te daher zu einer zum jetzigen Zeitpunkt nicht naher bestimmbaren Reduzierung des
Erfillungsaufwands bei den mit erkennungsdienstlichen MaRnahmen befassten Be- Artikel 1 Anderung des Asylverfahrensgesetzes (AsyIVfG)
hérden fidhren.
Das Asylverfa der Bekanntmachung vom 2. September 2008
(BGBL. | S. 1798), es Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. |
F. Weitere Kosten 8. 2439) geandert &ndert:

. . X — . . 1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
Der Gesetzentwurf wirkt sich nicht auf die Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-
sondere das Verbraucherpreisniveau aus. -Asylgesetz (AsylG)".
2. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 12 wird wie folgt gefasst:
.§ 12 Handlungsfahigkeit‘.
b) Nach der Angabe zu § 12 wird die folgende Angabe eingefiigt:
,§ 12a Vertretung unbegleiteter Minderjéhriger”.
c) Die Angabe zu § 13 wird wie folgt gefasst:
.§ 13 Asylgesuch; Asylantrag®.
d) Die Angabe zu § 18 wird wie folgt gefasst:
.§ 18 Zusténdigkeiten und Befugnisse der Grenzbehérde®.
e) Nach der Angabe zu § 18a wird die folgende Angabe eingefigt:
.§ 18b Verfahren bei der Einreise auf dem Landwege“.
f) Nach der Angabe zu § 24 werden die folgenden Angaben eingefiigt:
-8 24a Auslander, die besondere Verfahrensgarantien bendtigen
§ 24b Medizinische Untersuchungen

§ 24c Unentgeltliche Erteilung von rechts- und verfahrenstechnischen Auskiinften
im Verfahren beim Bundesamt".

g) Die Angabe zu § 27 wird wie folgt gefasst:
+Anderweitige Sicherheit vor Verfolgung in einem sonstigen Drittstaat’.
h) Die Angabe zu § 27a wird wie folgt gefasst:
.§ 27a (weggefallen)”.
i) Die Angabe zu § 29 wird wie folgt gefasst:
,Unzuldssige Asylantrage".
i) Nach der Angabe zu § 33 werden folgende Angaben eingefiigt:
.Unterabschnitt 4
Besondere Bedingungen bei Haft
§ 33a Zulassigkeit der Haft
§ 33b Hafigriinde



§ 33c Haftbedingungen

§ 33d Inhaftnahme von schutzbediirftigen Personen und von Antragstellern mit be-
sonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme®.

k) Die Uberschrift des Unterabschnitt 4 des Abschnitt 4 wird wie folgt gefasst:
~Unterabschnitt 5
Aufenthaltsbeendigung®.
1) Die Angabe zu § 35 wird wie folgt gefasst:
~Abschiebungsandrohung bei Unzulassigkeit des Asylantrags”.
m) Die Angabe zu § 36 wird wie folgt gefasst:
~Verfahren bei Unzuldssigkeit und offensichtlicher Unbegriindetheit*.
n) Die Angabe zu § 53 wird wie folgt gefasst:
~unterbringung auBerhalb von Aufnahmeeinrichtungen®.
0) Nach der Angabe zu § 54 wird die folgende Angabe eingefiigt:
.§ 54a Schutzbediirftige Personen mit besonderen Bediirfnissen“.
p) Die Uberschrift des Siebenten Abschnitts wird wie folgt gefasst:
LAbschnitt 7
Folgeantrag".
q) Nach der Angabe zu § 63 wird die folgende Angabe eingefiigt:
.§ 63a Bescheinigung tber die Meldung als Asylsuchender*.
1 Die Angabe zu § 71a wird wie folgt gefasst:
»Verfahren an der Landgrenze bei Folgeantrag*.
s) Die Angabe zu § 75 wird wie folgt gefasst:
~Aufschiebende Wirkung der Klage; vorlaufiger Rechtsschutz*.
t) Nach der Angabe zu § 83b werden folgende Angaben eingefagt:
8§ 83c Unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung in Rechtsbehelfsverfahren,

.8 83d Anwendbares Verfahren fiir die Anordnung und Befristung von Einreise- und
Aufenthaltsverboten®,

,§ 83e Zuweisung zu den Verwaltungsgerichten,
,§ 83f Spruchkorper und Rechtsmittel”.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Nach dem Wort ,Ausldnder” werden die Worter ,im Bundesgebiet, einschlie’-
lich an der Grenze, auf den Hoheitsgewassern oder in den Transitzonen“ einge-
figt und das Wort ,beantragen” wird durch das Wort ,begehren” ersetzt.

bb) In Nummer 1 wird das Wort .oder* durch ein Komma ersetzt.

cc) In Nummer 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und dahinter das Wort
.oder” eingefugt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Dieses Gesetz gilt femer fur Auslander im Bundesgebiet, einschlieBlich an
der Grenze, auf den Hoheitsgewassern oder in den Transitzonen, fur die ein Uber-

stellungsverfahren nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 durchgefiihrt wird oder
durchgefiihrt werden soll, auch wenn sie im Bundesgebiet keinen Asylantrag gestellt
haben.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
.(2) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. heimatlose Auslénder im Sinne des Gesetzes iiber die Rechtsstellung heimat-
loser Auslénder im Bundesgebiet in der im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliede-
rungsnummer 243-1, verdffentlichten bereinigten Fassung in der jeweils gelten-
den Fassung und

2. Ersuchen um Asyl in Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland.”
AA: In § 3 wird folgender Absatz 5 angefiigt

«(5) Ein Auslander ist auch dann nicht Flichtling nach Absatz 1, wenn bereits er
im Besitz eines Aufenthaltstitels ist.

BMI: Ablehnung, da der Regelungsvorschlag nicht den Anforderungen des Art. 12 Ab-
satz 1 Buchst. b der RL 2011/95/EU (Qualifikationsrichtlinie) entspricht.

§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Im bisherigen Satz 2 wird das Wort ,Dieser* durch die Wérter ,Der Leiter des
Bundesamtes® ersetzt.

b) Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:

5) Bedienstete von Asylbehdrden anderer EU-Mitgliedstaaten diirfen gemein-
sam mit Mitarbeitern des Bundesamtes Asylverfahren in Deutschland durchfiihren.
Absatz 4 Satz 2 und Satz 3 gelten entsprechend. Das Bundesamt stellt sicher, dass
die Bediensteten, die gemaR Satz 1 in seinem Zustandigkeitsbereich zum Einsatz
kommen, die notwendigen Fahigkeiten, insbesondere die erforderlichen Rechts- und
Sprachkenntnisse aufweisen, um Asylverfahren nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes durchzufiihren.*

§ 7 wird folgender Absatz 3 angefugt:

A6) Die Asylverfahrensakten des Bundesamtes sind spatestens zehn Jahre nach
unanfechtbarem Abschluss des Asylverfahrens zu vemichten sowie in den Datenverar-
beitungssystemen des Bundesamtes zu |6schen. Die Fristen zur Vemichtung und L&-
schung aufgrund anderer Vorschriften bleiben davon unberiihrt.“

In § 8 werden nach Absatz 1 die folgenden Absatze 1a und 1b eingefiigt:

»(18) Zur Priifung, inwieweit ein Betroffener besondere Verfahrensgarantien nach
Artikel 24 der Richtlinie 2013/32/EU benétigt, teilt die fur die Beurteilung der besonderen
Bedirfnisse schutzbedurftiger Personen nach Artikel 22 der Richtlinie 2013/33/EU zu-
stindige Stelle dem Bundesamt unverziiglich das Ergebnis dieser Beurteilung und die
hierfir maRgeblichen Griinde mit. Das Bundesamt Uibermittelt der zustdndigen Stelle
nach Satz 1 alle fiir die Priifung erforderlichen Informationen. § 7 bleibt unberihrt.

(1b) Die oberste Landesbehérde oder die von ihr bestimmte Stelle teilt das Ergebnis
einer Prifung der besonderen Bediirfnisse eines Ausldnders nach § 54a Absatz 1 Satz 3
den zustandigen Stellen mit.“

Nach § 8 Absatz 3 Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefiigt:



10.

1.

12.

»-Die nach diesem Gesetz erhobenen Daten diirfen der Bundesagentur fiir Arbeit iber-
mittelt und von dieser verarbeitet und genutzt werden, soweit dies zur Erfiillung von Auf-
gaben nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch erforderlich ist.*

Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
§ 10 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,das 18. Lebensjahr vollendet hat* durch die Woérter
,volljahrig ist‘ ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach dem Wort ,alle” wird das Wort ,volljghrigen* eingefiigt.

bb) die Worter ,die das 16. Lebensjahr vollendet haben und* werden gestrichen.
§ 11a wird wie folgt gefasst:

.§11a
Voriibergehende Aussetzung von Entscheidungen

(1) Auf Anweisung des Bundesministeriums des Innemn setzt das Bundesamt Ent-
scheidungen nach diesem Gesetz voriibergehend aus, wenn vom Bundesamt auf Grund
einer voraussichtlich nur voriibergehend ungewissen Lage im Herkunftsland eine Ent-
scheidung innerhalb der in § 24 Absatz 7 festgelegten Fristen nicht zu erwarten ist. Das
Bundesministerium des Innem oder die von ihm beauftragte Stelle Gberpriift mindestens
alle sechs Monate die Lage in diesem Herkunftsland. Das Bundesamt unterrichtet die
betroffenen Auslander innerhalb einer Frist von vier Wochen iiber die Griinde der Aus-
setzung. Das Bundesministerium des Innem oder die von ihm beauftragte Stelle unter-
richtet die Kommission innerhalb einer Frist von vier Wochen iiber die Aussetzung der
Verfahren far dieses Herkunftsland. § 24 Absatz 7 Satz 5 gilt entsprechend.

(2) Das Bundesamt schliet das Prufungsverfahren in jedem Fall spatestens 21
Monate nach der Steilung eines Asylantrags geméR § 14 Absatz 1 oder 2 ab.

(3) Die Untermrichtung nach Absatz 1 Satz 3 kann in allgemeiner Form im Wege der
offentlichen Bekanntmachung auf der Internetseite des Bundesamts erfolgen.

§ 12 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,Minderjahriger“ gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,auch ein Auslander, der das 16. Lebensjahr vollendet hat“ werden
durch die Worter ,ein volljahriger Auslinder” ersetzt.

bb) Die Wérter .im Falle seiner Volljahrigkeit* werden gestrichen

c) In Absatz 3 werden die Worter ,Kindes unter 16 Jahren® durch die Wérter ,minderjah-
rigen Kindes* ersetzt.

Nach § 12 wird folgender § 12a eingefiigt:

13.

14.

8
.8 12a
Vertretung unbegleiteter Minderjéhriger
(1) Einem 2 Ab-
satz 3 vertretun inder-

jahrigen), ist fur

(2) Der Vertreter muss bei Erfiillung seiner Aufgaben insbesondere der Méglichkeit
der Familienzusammenfithrung, dem Wohlergehen des Auslénders, seinem Alter und
seiner Reife Rechnung tragen.

(3) Der unbegleitete Minderjahrige wird unverziiglich iber die Bestellung der Ver-
tretung nach Absatz 1 informiert. Um das Wohlergehen und die soziale Entwicklung des
unbegleiteten Minderjdhrigen zu gewahrleisten, wechselt die Vertretung nur, wenn es
unvermeidlich ist oder dem Kindeswoh! entspricht.

(4) Das Jugendamt ist berechtigt, fiir einen unbegleiteten Minderjdhrigen einen
Asylantrag zu stellen, wenn es auf der Grundlage einer Wiirdigung der personlichen
Umsténde des unbegleiteten Minderjahrigen davon ausgehen muss, dass der unbeglei-
tete Minderjdhrige méglicherweise internationalen Schutz im Sinne von § 1 Absatz 1
Nummer 2 benétigt.”

§ 13 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift wird dem Wort ,Asylantrag* das Wort LAsylgesuch” vorangestellt
und hinter dem Wort ,Asylgesuch® ein Semikolon eingefiigt.

b) In Absatz 1 werden die Worter ,Ein Asylantrag liegt vor, wenn sich dem schriftlich,
mindlich oder auf andere Weise geduBerten Willen des Auslénders entnehmen
lasst,“ durch die Worter ,Ein Asylgesuch im Sinne dieses Gesetzes ist die von ei-
nem Auslénder schriftlich, miandlich oder auf andere Weise abgegebene Erklarung,”
ersetzt.

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender Satz 1 eingefigt:

.Ein Asylantrag im Sinne dieses Gesetzes ist ein personlich gegeniiber der zu-
stdndigen Stelle gemaR § 14 Absatz 1 und 2 geduRertes Asylgesuch.”

bb) Die bisherigen Satze 1 bis 4 werden Satze 2 bis 5.

d) In Absatz 3 werden die Worter ,um Asyl nachzusuchen“ durch die Wérter ,sein
Asylgesuch vorzubringen® ersetzt.

§ 14 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 3 werden die Worter ,noch nicht das 16. Lebensjahr vollen-
det hat” durch die Worter ,minderjahrig ist* ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Das Bundesamt bestimmt die fiir die Bearbeitung des Asylantrags zustandige
AuBenstelle

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Das Bundesamt registriert die im Bundesgebiet gestellten Asylgesuche. Die
Registrierung kann bei der Antragsteliung erfolgen. In den Féllen der Absétze 1 und
2 erfolgt die Registrierung spétestens drei Arbeitstage nach der AuRerung des Asyl-
gesuchs.”

c) Es werden folgende Absétze 4 bis 7 angefiigt:



«(4) Wird das Asyigesuch bei einer Polizeibehdrde, einer Ausldnderbehorde, ei-
ner Aufnahmeeinrichtung, einer Hafteinrichtung, der Grenzbehorde oder einer ande-
ren Behorde v gemaR gedulert
wird, die aber Asylgesuchs zu-
standig ist, so nach der AuRe-
rung des Asylgesuchs erfolgen. Die Behdrden im Sinne des Satzes 1 sind verpflich-
tet, Gber die einschlagigen Informationen zu verfigen und ihrem Personal das erfor-
derliche, seinen Aufgaben und Zustindigkeiten entsprechende Schulungsniveau
und Anweisungen zu erteilen, um den Auslander dariiber zu informieren, wo und
wie Asylantrage gestellt werden konnen. Bei ihnen schriftlich eingereichte Asylgesu-
che sind unverziglich dem Bundesamt zuzuleiten.

(5) Stellt ein Auslénder, der bei einer anderen Behérde im Sinne des Absat-
zes 4 Satz 1 sein Asylgesuch vorgebracht hat, keinen Asylantrag bei der zustindi-
gen AuBenstelle des Bundesamtes oder beim Bundesamt, findet § 33 Absatz 1 ent-
sprechende Anwendung.

(6) Sucht eine groRe Zahl von Auslandern gleichzeitig um Asyl nach und wird
dem Bundesamt die Einhaltung der Registrierungsfrist nach Absatz 3 Satz 3 oder
Absatz 4 Satz 1 erheblich erschwert, so betragt die Frist fir die Registrierung zehn
Arbeitstage.

(7) Bringt der nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 in Haft befindliche Auslander
ein Asylgesuch vor, so stellt ihm die Haftanstalt Informationen iber die Maglichkeit
zur Asylantragstellung zur Verfiigung. Die Haftanstalt hat Sprachmittiungsvorkeh-
rungen zu treffen, soweit dies notwendig ist, um die Inanspruchnahme des Asylver-
fahrens zu erleichtern.”

15. § 14a wird wie folgt geédndert:

16.

17.

18.

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Mit der Asylantragstellung nach § 14 gilt ein Asylantrag auch firr jedes minder-
jéhrige ledige Kind als gestellt, das sich zu diesem Zeitpunkt im Bundesgebiet auf-
hélt, ohne freizligigkeitsberechtigt oder im Besitz eines Aufenthaltstitels zu sein,
wenn es zuvor noch keinen Asylantrag gestellt hatte.“

In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,lediges, unter 16 Jahre altes* durch die Wér-
ter ;minderjahriges lediges* ersetzt.

In Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 13 Absatz 2 Satz 2* durch die Angabe ,§ 13
Absatz 2 Satz 3° ersetzt.

§ 15 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Das Bundesamt lasst Dokumente nach Absatz 2 Nummer 5, die ausschlieBlich in einer
fremden Sprache vorliegen, soweit erforderlich iibersetzen.*

In § 16 Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,um Asyl nachsucht” durch die Wérter ,ein
Asylgesuch vorbringt* ersetzt.

§ 17 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Worter ,Muttersprache des Auslénders oder in einer andere
Sprache zu Ubersetzen hat, deren Kenntnis verniinftigerweise vorausgesetzt wer-
den kann und in der er sich verstdndigen kann.“ durch die Worter ,vom Auslinder
bevorzugte Sprache oder in eine andere Sprache zu iibersetzen hat, die der Aus-
lander versteht und in der er sich klar ausdriicken kann.“ ersetzt.

Es werden folgende Satze angefiigt:

-Soweit maglich, ist ein Sprachmittler gleichen Geschlechts bereitzustellen, wenn
der Ausldnder darum ersucht. Dies gilt nicht, wenn das Bundesamt Grund zu der

-10-

Annahme hat, dass dieses Ersuchen nicht mit den Schwierigkeiten des Auslanders
in Verbindung steht, die Griinde fur seinen Antrag umfassend darzulegen .

19. § 18 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

d)

€)

g

a)

In der Uberschrift wird das Wort ,Aufgaben“ durch die Worter LZustandigkeiten und
Befugnisse* ersetzt.

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,weiterzuleiten die Wérter ,, soweit sich aus
den nachfolgenden Regelungen nichts Gegenteiliges ergibt* eingefiigt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

A2) Einem Auslander, der bei der Grenzbehérde um Asyl nachsucht, ist die
Einreise zu verweigern, wenn

1. eraus einem sicheren Drittstaat (§ 26a) einzureisen versucht oder

2. Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass ein anderer Staat nach MaRgabe der Ver-
ordnung (EU) Nr. 604/2013 oder auf Grund von anderen Rechtsvorschriften der
Européischen Union oder eines volkemechtlichen Vertrages fiir die Durchfilh-
rung des Asylverfahrens zustandig ist und ein Auf- oder Wiederaufnahmever-
fahren eingeleitet wird.”

Es werden folgende Absatze 4 bis 6 eingefiigt:

.(4) Die Grenzbehérde ist fir die Beantragung von Haft nach § 33b zustindig,
soweit es zur Vomahme der in den Abséatzen 2 und 3 bezeichneten MaRnahmen er-
forderlich ist.

(5) Der Vollzug der MaRnahmen nach Absatz 2 und Absatz 3 ist nur nach
Rechtskraft der Abschiebungsanordnung nach § 34a zulassig.

(6) Erfolgt eine Einreiseverweigerung nach Absatz 2 Nummer 1, so stellt die
Grenzbehdrde dem Auslander ein Dokument aus, in dem die Behorden des siche-
ren Drittstaats (§ 26a) in der Sprache dieses Staats davon unterrichtet werden, dass
das Asylgesuch nicht in der Sache geprift wurde.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7 und wie folgt geandert:
aa) Das Wort ,soweit’ wird durch das Wort ,wenn“ ersetzt.
bb) Nummer 1 wird aufgehoben.

cc) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 1 und der Punkt durch ein Komma er-
setzt.

dd) Es wird folgende Nummer 2 angefugt:

,2. der Auslénder unbegleiteter Minderjahriger (§ 12a) ist.”
Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 8.
Es werden folgende Absétze 9 und 10 angefigt:

A9) Bringt der Auslander ein Asylgesuch vor, so stellt ihm die Grenzbehdrde In-
formationen Uber die Méglichkeit zur Asylantragstellung zur Verfiigung. Die Grenz-
behdrde hat Sprachmittlungsvorkehrungen zu treffen, soweit dies notwendig ist, um
die Inanspruchnahme des Asylverfahrens zu erleichtern.

(10) Die §§ 18a, 18b und 71a bleiben unberahrt.”

20. § 18a wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 wird durch die folgenden Satze 2 und 3 ersetzt:



b)

c)
d)

e)
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.Das Gleiche gilt fiir Auslander, die bei der Grenzbehdrde auf einem Flughafen
um Asyl nachsuchen und

1. von denen die Grenzbehérde annehmen kann, dass sie ein Identitéts- oder
ein Reisedokument, das die Feststellung ihrer Identitét oder Staatsangeho-
rigkeit emagticht hatte, mutwillig vemichtet oder beseitigt haben,

2. die durch falsche Angaben oder Dokumente oder durch Verschweigen
wichtiger Informationen oder durch Zuriickhalten von Dokumenten Gber ih-
re Identitdt und/oder Staatsangehorigkeit getduscht haben und sich dies
negativ auf die Entscheidung tiber den Asylantrag auswirken konnte,

3. bei denen es schwerwiegende Griinde fiir die Annahme gibt, dass sie eine
Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder die 6ffentliche Ordnung der Bun-
desrepublik Deutschland darstellen oder die aus schwerwiegenden Griin-
den der offentlichen Sicherheit oder 6ffentlichen Ordnung aus der Bundes-
republik Deutschland ausgewiesen wurden oder

4. die sich weigemn, der Verpflichtung zur Abnahme ihrer Fingerabdriicke ge-
mé&R der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 nachzukommen.

In allen anderen Fallen entscheidet das Bundesamt im Verfahren nach Satz 1,
wenn es nach Anhdrung des Auslanders festgestellt und der Grenzbehérde
mitgeteilt hat, dass der Auslénder

1. nur Umsténde vorgebracht hat, die fir eine Anerkennung als Asylberechtig-
ter und die Zuerkennung des intemationalen Schutzes offensichtlich nicht
von Belang sind,

2. eindeutig unstimmige und widerspriichliche, eindeutig falsche oder offen-
sichtlich unwahrscheinliche Angaben gemacht hat, die im Widerspruch zu
hinreichend gesicherten Herkunftslandinformationen stehen, so dass die
Begriindung fiir ihre Behauptung, einen Anspruch auf die Anerkennung als
Asylberechtigter oder die Zuerkennung des intemationalen Schutzes offen-
sichtlich nicht iberzeugend ist oder

3. nach Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylan-
trags bei der Grenzbehdrde emeut um Asyl nachsucht.”

bb) Die bisherigen Sétze 3 bis 5 werden Satze 4 bis 6, der bisherige Satz 6 wird
aufgehoben.

cc) Indem neuen Satz 5 wird das Wort ,persénliche” gestrichen.

dd) In dem neuen Satz 6 wird das Wort ,danach” durch die Wérter ,nach der Anho-
rung*“ ersetzt.

Es werden folgende Absétze 1a und 1b eingefiigt:

.(1a) Fur die Unterbringung nach Absatz 1 Satz 1 gilt § 44 Absatz 3 bis 8 ent-
sprechend.

(1b) Bei schutzbedurftigen Personen (§ 54a Absatz 1 Satz 1) ist die Priifung
nach § 54a Absatz 1 Satz 3 unverzuglich einzuleiten. Die Anhérung des Auslénders
durch das Bundesamt darf bei Schutzbedrftigkeit des Auslénders erst erfolgen,
wenn die Mitteilung nach § 8 Absatz 1b vorliegt.

In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,als“ die
Woérter ,unzulassig (§ 29) oder* eingefiigt.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Woarter ,von drei Tagen“ durch die Warter .einer Wo-
che® ersetzt.

Absatz 6 wird wie folgt gedndert:
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aa) In Nummer 1 werden die Worter ,zwei Tagen“ durch die Warter ,drei Arbeitsta-
gen” ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Wérter ,vierzehn Tagen“ durch die Wérter ,zwei Wo-
chen* ersetzt.

f) Es werden folgende Absitze 7 bis 10 angefiigt:
A7) Dem Auslander ist femer die Einreise zu gestatten, wenn

1. er als schuizbediirftige Person (§ 54a Absatz 1 Saiz 1) besondere Bediirfnisse
hat, die bei einer Unterbringung auf dem Flughafengelédnde nicht angemessen
bertcksichtigt werden kénnen,

2. offensichtlich ist oder das Bundesamt der Grenzbehérde mitteilt, dass der Aus-
lander besondere Verfahrensgarantien benétigt, weil er Folter, Vergewaltigung
oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten hat, oder

3. er unbegleiteter Minderjahriger (§ 12a) ist, es sei denn, dass die Voraussetzun-
gen von Absatz 1 Satz 1 oder Satz 2 Nummer 3 bis 5 oder 7 vorliegen.

Die Verweigerung der Einreise von unbegleiteten Minderjahrigen nach Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 oder Nummer 2 ist nur zuldssig, wenn schwerwiegende Griinde
fir die Annahme vorliegen, dass der unbegleitete Minderjahrige versucht, wesentli-
che Umsténde, die voraussichtlich zu einer ablehnenden Entscheidung fihren wiir-
den, zu verheimlichen, und wenn er unter Berticksichtigung der besonderen Verfah-
rensbedirfnisse unbegleiteter Minderjahriger umfassend Gelegenheit hatte, sich zu
seinen Handlungen zu duBem und sich dafiir auch mit seinem Vertreter zu beraten.

(8) Der Austander ist in den Fallen der Absatze 6 und 7 unverziiglich an die
zustandige oder, sofern diese nicht bekannt ist, an die nachstgelegene Aufnahme-
einrichtung zur Meldung weiterzuleiten. Dies gilt nicht fur unbegleitete Minderjahrige

(§ 12a).

(9) Organisationen und Personen, die Beratungsleistungen fir Asylbegehren-
de erbringen, erhalten nach entsprechender Vereinbarung mit der Grenzbehérde ef-
fektiven Zugang zu dem Ausldnder. Ein solcher Zugang kann beschrankt werden,
soweit dies fiir die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung oder die Verwaltung der be-
treffenden Grenziibergangsstelle objektiv erforderlich ist, sofemn er dadurch nicht er-
heblich behindert oder unmoglich gemacht wird.

(10) § 18 bleibt unberiihrt.“
21. Nach § 18a wird folgender § 18b eingefiigt:

,§ 18b
Verfahren bei der Einreise auf dem Landwege

(1) Wird an der Grenze eine Kontrolle in Ubereinstimmung mit Titel 1l Kapitel Il der
VO (EG) 562/2006 durchgefuhrt und ZuRert ein Auslénder ein Asylgesuch gegeniiber
der Grenzbehérde im Rahmen einer solchen Kontrolle, so ist dem Auslander die Einrei-
se zu verweigemn, wenn das Bundesamt die Unzuldssigkeit nach § 29 Absatz 1 Nummer
2 bis 4 festgestellt hat. Das Verfahren nach Satz 1 findet auch Anwendung, wenn ein zu-
ldssiger Antrag offensichtlich unbegriindet (§ 30) ist. Satz 1 und 2 gelten nicht, wenn es
sich um einen unbegleiteten Minderjahrigen (§12a) handelt.

(2) Die Zustandigkeit fir die Anhérung des Auslénders zur Prifung der Zuldssigkeit
in Asylverfahren nach Absatz 1 kann der Grenzbehérde libertragen werden. Die Be-
diensteten miissen zuvor die erforderliche Grundschulung insbesondere in Bezug auf



22.

23.
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das internationale Recht auf dem Gebiet der Menschenrechte, den Besitzstand der Eu-
ropdischen Union im Asylbereich und Gespréchsfahrungstechniken erhalten haben.

(3) Die Grenzbehdrde ist fur die Beantragung von Haft zur Sicherung der Mag-
nahmen nach Absatz 1 und § 33b Nummer 3 zustandig.

(4) Dem Auslander ist die Einreise zur weiteren Durchfihrung des Asylverfahrens
zu gestatten, wenn

1. das Bundesamt nicht innerhalb von einer Woche nach Stellung des Asylantrags
entschieden hat,

der Asylantrag zuldssig und nicht offensichtlich unbegriindet ist,
keine Haft nach § 33b Nummer 3 angeordnet wird,

im Falle der Unzulassigkeit nach § 29 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 der andere Staat
nicht bereit ist, den Auslander wieder aufzunehmen,

5. Anzeichen dafiir bestehen, dass es sich bei dem Auslander um eine schutzbedarfti-
ge Person mit besonderen Bedurfnissen im Sinne des § 54a Absatz 1 handelt,

6. das Gericht nicht innerhalb von zwei Wochen i{iber einen Antrag nach Absatz 4 in
Verbindung mit § 18a Absatz 4 entschieden hat oder,

7. es sich um einen unbegleiteten Minderjdhrigen (§ 12a) handelt.

Der Auslénder ist in den Fallen des Satzes 1 Nummer 1 bis 6 unverziiglich an die zu-
standige oder, sofern diese nicht bekannt ist, an die nachstgelegene Aufnahmeeinrich-
tung zur Meldung weiterzuleiten.

(5) § 18a Absatz 4, 5 und Absatz 9 gilt entsprechend.
(6) § 18 bleibt unberiihrt.“
§ 19 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
.Dies gilt nicht fir unbegleitete Minderjahrige (§ 12a).”
b) Absatz 3 wird aufgehoben.
c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.
§ 20 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 18 Abs. 1 oder § 19 Abs. 1“ durch die Worter ,§ 18
Absatz 1, § 18a Absatz 8, § 18b Absatz 4 Satz 2 oder § 19 Absatz 1“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gesndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter fiir einen spéter gestellten Antrag § 71“ durch die
Angabe ,§ 33° ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
cc) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Satze 2 und 3 und wie folgt gedndert:

aaa) Im neuen Satz 2 wird das Wort ,Rechtsfolgen” durch das Wort ,Rechts-
folge* ersetzt.

bbb) Im neuen Satz 3 wird die Angabe ,Satz 3 durch die Angabe ,Satz 2° er-
sefzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Satz 3“ durch die Angabe ,Satz 2 ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,nach Ablauf einer Woche* durch die Wérter ,drei
Arbeitstage* ersetzt.

24.

25.

26.

27.
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In § 22 Absatz 2 Satz 3 werden die Woérter ,§ 18 Abs. 1 und des § 19 Abs. 1 durch die
Worter ,§ 18 Absatz 1, § 18a Absatz 8, § 18b Absatz 4 Satz 2 oder § 19 Absatz 1“ er-
setzt.

In § 22a Satz 1 werden nach den Wortern ,Ein Auslander, der” die Worter ,nach MaRga-
be der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 oder“ und nach dem Wort ,von* das Wort ,ande-
ren“ eingefigt.

§ 23 Absatz 2 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Satz 1 werden die Worter fir einen spéter gesteliten Antrag § 71 durch die An-
gabe ,§ 33“ ersetzt.

b) Satz 2 wird aufgehoben.
c) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Sitze 2 und 3 und wie folgt geandert;

aa) Im neuen Satz 2 wird das Wort ,Rechtsfolgen* durch das Wort ,Rechtsfolge* er-
setzt.

bb) Im neuen Satz 3 wird die Angabe ,Satz 3 durch die Angabe ,Satz 2“ ersetzt.
§ 24 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Nach der Asyiantragstellung untermrichtet das Bundesamt den Auslander in ei-
ner Sprache, die er versteht oder von der verniinftigerweise angenommen wer-
den kann, dass er sie versteht, Gber den Ablauf des Verfahrens und iiber seine
Rechte und Pflichten im Verfahren, insbesondere auch iiber Fristen und die
Folgen einer Fristversaumung, sowie iber die Folgen einer ausdriicklichen oder
stillschweigenden Riicknahme des Antrags.*

bb,
cc

~

In Satz 3 wird das Wort ,personlich* gestrichen.

-~

Es werden folgende Satze 4 bis 6 eingefiigt:

.Die Person, die die Anhérung zum Inhalt des Antrags auf intemnationalen
Schutz durchfiihrt, trégt keine Militir- oder Polizeiuniform. Soweit moglich, ist
die Anhorung des Auslénders von einer Person gleichen Geschlechts durchzu-
fuhren, wenn der Auslénder darum ersucht, es sei denn, das Bundesamt hat
Grund zu der Annahme, dass das Ersuchen auf Griinden beruht, die nicht mit
den Schwierigkeiten des Ausldnders in Verbindung stehen, die Griinde fiir sei-
nen Antrag umfassend darzulegen. Das Bundesamt hat sicherzustellen, dass
Anhérungen von Minderjdhrigen dem Alter und der Reife entsprechend durch-
gefuhrt werden.”

Die bisherigen Satze 4 und 5 werden Sétze 7 und 8.
Der bisherige Satz 6 wird durch die folgenden Sétze 9 bis 11 ersetzt:

,Von einer Anhérung kann auch abgesehen werden, wenn das Bundesamt der
Auffassung ist, dass der Auslander auf Grund dauerhafter Umstéinde, die sich
seinem Einfluss entziehen, nicht zu einer Anhorung in der Lage ist. Im Zweifels-
fall konsultiert das Bundesamt medizinisches Fachpersonal, um festzustellen,
ob es sich bei dem Umstand, der dazu fiihrt, dass der Auslénder nicht zu einer
Anhorung in der Lage ist, um einen voriibergehenden oder dauerhaften Zu-
stand handelt. Findet eine Anhérung des Auslanders — oder gegebenenfalls
der vom Auslénder abhdngigen Person — gemaR Satz 9 nicht statt, so miissen
angemessene Bemiihungen untemommen werden, damit der Auslander oder
die von ihm abhéngige Person weitere Informationen unterbreiten konnen.“

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

dd
ee

—



)
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»(1a) Sucht eine groRe Zahl von Auslandem gleichzeitig um Asyl nach und wird
es dem Bundesamt dadurch unméglich, die Anhérung in zeitlichem Zusammenhang
mit der Antragstellung durchzufihren, so kann die Anhérung dafiir geschulten Be-
diensteten anderer Behdrden Ubertragen werden.“

Absatz 4 wird durch die folgenden Absitze 4 bis 10 ersetzt:

«4) Ein Asylantrag ist individuell zu priifen, wobei Folgendes zu berticksichti-
gen ist:

1. alle mit dem Herkunftsland verbundenen Tatsachen, die zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung tber den Antrag relevant sind, einschlieRlich der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften des Herkunftsiandes und der Weise, in der sie angewandt
werden,

2. die maRgeblichen Angaben des Auslénders und die von ihm vorgelegten Unter-
lagen, einschlieBlich Informationen zu der Frage, ob er verfolgt worden ist bzw.
verfolgt werden konnte oder einen emsthaften Schaden erlitten hat bzw. erlei-
den konnte,

3. die individuelle Lage und die personlichen Umsténde des Auslianders, ein-
schlieRlich solcher Faktoren wie familidrer und sozialer Hintergrund, Geschlecht
und Alter, um bewerten zu kdnnen, ob in Anbetracht seiner personlichen Um-
sténde die Handlungen, denen er ausgesetzt war oder ausgesetzt sein kénnte,
einer Verfolgung oder einem sonstigen emsthaften Schaden gleichzusetzen
sind,

4. die Frage, ob die Aktivititen des Auslidnders seit Verlassen des Herkunftslan-
des ausschlieBlich oder hauptséchlich aufgenommen wurden, um die fur die
Asylbeantragung erforderfichen Voraussetzungen zu schaffen, damit bewertet
werden kann, ob der Ausldnder im Fall einer Riickkehr in dieses Land auf
Grund dieser Aktivitdten verfolgt oder ernsthaften Schaden erleiden wiirde, und

5. die Frage, ob vom Auslander verniinfigerweise erwartet werden kann, dass er
den Schutz eines anderen Staates in Anspruch nimmt, dessen Staatsangehd-
rigkeit er fur sich geltend machen kénnte.

(5) Die Tatsache, dass ein Auslander bereits verfolgt wurde oder einen sonsti-
gen emsthaften Schaden erlitten hat bzw. von solcher Verfolgung oder einem sol-
chen Schaden unmittelbar bedroht war, ist ein ernsthafter Hinweis darauf, dass die
Furcht des Auslanders vor Verfolgung begriindet ist bzw. dass er tatséchlich Gefahr
lauft, emsthaften Schaden zu erleiden, es sei denn, stichhaltige Griinde sprechen
dagegen, dass der Auslander erneut von solcher Verfolgung oder einem solchen
Schaden bedroht wird.

(6) Fehlen fiur Aussagen des Ausldnders Unterlagen oder sonstige Beweise,
so bediirfen diese Aussagen keines Nachweises, wenn

1. dem Auslander, nachdem er alle vertretbaren Anstrengungen untemommen
hat, nicht mehr zumutbar ist, den Nachweis zu erbringen,

2. alle dem Auslander verfugbaren Anhaltspunkte vorliegen und eine hinreichende
Erklérung fiirr das Fehlen anderer relevanter Anhaitspunkte gegeben wurde,

3. festgestellt wurde, dass die Aussagen des Ausldnders kohérent und plausibel
sind und zu den fir seinen Fall relevanten, verfigbaren besonderen und allge-
meinen Informationen nicht in Widerspruch stehen,

4. der Auslander zum friihestméglichen Zeitpunkt Asyl beantragt hat, es sei denn,
er kann gute Grinde dafiir vorbringen, dass dies nicht méglich war, und

5. die Angaben des Auslédnders ausreichend glaubhaft sind.
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(7) Das Prifungsverfahren ist in der Regel innerhalb von drei Monaten, langs-
tens innerhalb von sechs Monaten nach Stellung eines Asylantrags nach § 14 Ab-
satz 1 oder 2 abzuschlieRen. Ist ein Antrag gemaR dem Verfahren nach MaRgabe
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zu behandeln, so beginnt diese Frist, sobald die
Bundesrepublik Deutschland als fir die Priiffung zustindiger Mitgliedstaat gemaR
jener Verordnung bestimmt ist, der Auslander sich im Bundesgebiet aufhait und das
Bundesamt von diesen Voraussetzungen Kenntnis erfangt hat. Das Bundesamt
kann die Frist nach Satz 1 auf hochstens 15 Monate verlangem, wenn

1. sich in tats&chlicher oder rechtlicher Hinsicht komplexe Fragen stellen,

2. eine grofle Anzahl von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen Asyl beantragt
und es dem Bundesamt dadurch erheblich erschwert wird, das Verfahren inner-
halb der Frist von sechs Monaten abzuschlieRen, oder

3. die Verzégerung darauf zuriickzufuhren ist, dass der Auslander seinen Pflichten
nach § 15 nicht nachgekommen ist.

Ausnahmsweise kann das Bundesamt die Fristen gemaR diesem Absatz in ausrei-
chend begriindeten Féllen um hochstens weitere drei Monate {iberschreiten, wenn
dies erforderlich ist, um eine angemessene und vollstdndige Prisfung des Asylan-
trags zu gewdhrleisten. Das Bundesamt unterrichtet den betreffenden Auslinder fiir
den Fall, dass innerhalb von sechs Monaten keine Entscheidung ergehen kann,

1. uber die Verzégerung und

2. auf sein Verlangen iber die Griinde fiir die Verzégerung und iiber den zeitli-
chen Rahmen, innerhalb dessen mit einer Entscheidung tiber seinen Antrag zu
rechnen ist.

(8) Das Prifungsverfahren kann beschleunigt durchgefishrt werden, wenn der
Auslander

1. bei der Einreichung seines Antrags und der Darlegung der Tatsachen nur Um-
stéande vorgebracht hat, die fir die Prafung der Frage, ob er als Asylberechtig-
ter, Fluchtling oder Person mit Anspruch auf intemationalen Schutz im Sinne
von § 1 Absatz 1 Nummer 2 anzuerkennen ist, nicht von Belang sind,

aus einem sicheren Herkunfisstaat (§ 29a) kommt,

3. die Behorden durch falsche Angaben oder Dokumente oder durch Verschwei-
gen wichtiger Informationen oder durch Zuriickhalten von Dokumenten {iber
seine ldentitat oder Staatsangeharigkeit getduscht hat und sich dies negativ auf
die Entscheidung tiber den Asylantrag hétte auswirken kénnen,

4. ein Identitats- oder ein Reisedokument, das die Feststellung seiner Identitit o-
der Staatsangehorigkeit erméglicht hatte, mutwillig vemichtet oder beseitigt hat,
oder die Umstdnde diese Annahme rechtfertigen,

5. eindeutig unstimmige und widersprichliche, eindeutig falsche oder offensicht-
lich unwahrscheinliche Angaben gemacht hat, die im Widerspruch zu hinrei-
chend gesicherten Herkunftslandinformationen stehen, so dass die Begriindung
fir seine Behauptung, dass er als Asylberechtigter oder Person mit Anspruch
auf intemationalen Schutz im Sinne von § 1 Absatz 1 Nummer 2 anzusehen ist,
offensichtlich nicht Gberzeugend ist,

6. einen Folgeantrag gestellt hat, soweit dieser nicht bereits gema § 71 Absatz 1
unzulassig ist,

7. den Antrag nur zur Verzégerung oder Behinderung der Vollstreckung einer be-
reits gefroffenen oder unmittelbar bevorstehenden Entscheidung, die zu seiner
Abschiebung fiihren wirde, stellt,
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8. unrechtmaRig in das Bundesgebiet eingereist ist oder seinen Aufenthalt un-
rechtmaBig veridngert hat und es o hat, zum
angesichts der Umstinde seiner E t bei den
Behdrden vorstellig zu werden oder

9. sich weigert, der Verpflichtung zur Abnahme seiner Fingerabdriicke gemaf der
Verordnung (EU) Nr. 603/2013 nachzukommen, oder

10. aus schwerwiegenden Griinden der offentlichen Sicherheit oder &ffentlichen
Ordnung zwangsausgewiesen wurde oder es schwerwiegende Griinde fir die
Annahme gibt, dass er eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit oder die 6ffentli-
che Ordnung darstellt.

Macht das Bundesamt von diesem Absatz Gebrauch, so entscheidet es innerhalb
einer Woche ab dem Zeitpunkt, an dem es die beschieunigte Durchfiihrung be-
schlossen hat. Die §§ 18, 18a und 18b bleiben unberiihrt.

(9) Fur die Prifung des Asylantrags hat das Bundesamt genaue und aktueile
Informationen aus verschiedenen Quellen, wie etwa EASO, UNHCR und einschia-
gigen intemationalen Menschenrechtsorganisationen, heranzuziehen, die Auf-
schluss geben tber die allgemeine Lage in dem Herkunftsstaat des Auslanders und
gegebenenfalls in dem Staat, durch den er gereist ist, und diese Informationen den
fur die Priifung und Entscheidung der Antrége zustindigen Bediensteten zur Verfii-
gung zu stellen.

(10) § 29 Absatz 3 bleibt unberiihrt.“

28. Nach § 24 werden folgende §§ 24a bis 24c eingefugt:

.8 24a
Auslénder, die besondere Verfahrensgarantien benstigen

(1) Nach Stellung eines Asylantrags obliegt dem Bundesamt die Priifung, ob der
Auslédnder besondere Verfahrensgarantien benétigt, weil er in seiner Fahigkeit, seinen
Rechten und Pflichten im Verfahren nachkommen zu kénnen, auf Grund individueller
Umsténde eingeschrankt ist.

(2) Wird festgestellt, dass der Auslander besondere Verfahrensgarantien benétigt,
so stellt das Bundesamt sicher, dass er angemessene Unterstiitzung erhalt, damit er
seinen Rechten und Pflichten im Verfahren nachkommen kann.

(3) Der Notwendigkeit besonderer Verfahrensgarantien ist auch Rechnung zu tra-
gen, wenn sie erst in einer spateren Phase des Verfahrens zutage tritt, ohne dass das
Verfahren deshalb notwendigerweise von Anfang an neu durchgefiihrt werden muss.

§ 24b
Medizinische Untersuchungen

(1) Halt das Bundesamt dies fir die Prufung des Asylantrags fiir erforderich, so
veranlasst es vorbehaltlich der Zustimmung des Auslanders eine medizinische Untersu-
chung des Auslédnders im Hinblick auf Anzeichen auf eine in der Vergangenheit erlittene
Verfolgung oder einen in der Vergangenheit erlittenen ersthaften Schaden. Die medizi-
nische Untersuchung ist von qualifizierten medizinischen Fachkriften durchzufiihren.
Das Ergebnis der Untersuchung wird dem Bundesamt so schnell wie méglich mitgeteilt.
Das Bundesamt kann die medizinischen Fachkrifte benennen, die diese medizinischen
Untersuchungen durchfiihren kénnen. Die Weigerung des Auslanders, sich medizinisch
untersuchen zu lassen, hindert das Bundesamt nicht daran, Uiber den Asylantrag zu ent-
scheiden.

29.
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(2) Wird keine medizinische Untersuchung gemaR Absatz 1 durchgefithrt, so weist
das Bundesamt den Auslander darauf hin, dass er von sich aus und auf seine eigenen
Kosten eine medizinische Untersuchung im Hinblick auf Anzeichen auf eine in der Ver-
gangenheit erlittene Verfolgung oder einen in der Vergangenheit erlittenen emsthaften
Schaden veraniassen kann.

(3) Die Ergebnisse der medizinischen Untersuchungen nach den Absétzen 1 und 2
werden vom Bundesamt zusammen mit den anderen Angaben im Antrag gewurdigt.

§ 24c
Unentgeltliche Erteilung von rechts- und verfahrenstechnischen
Auskiinften im Verfahren beim Bundesamt

(1) Im Verfahren beim Bundesamt werden dem Auslander auf Antrag unentgeltlich
rechts- und verfahrenstechnische Auskiinfte erteilt. Dazu gehéren mindestens Auskiinfte
zum Verfahren unter Berlicksichtigung der besonderen Umstinde des Auslanders. Der
Antrag ist schriftlich bei der zustandigen AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen. Der
Antrag kann auch wahrend eines bereits laufenden Verfahrens, jedoch nur bis zur Ent-
scheidung durch das Bundesamt, gestelit werden.

(2) Im Fall einer ablehnenden Entscheidung zu einem Antrag durch das Bundes-
amt werden dem Auslander zusétzlich zu den nach § 31 erforderlichen Angaben auf An-
trag Auskinfte Giber die Griinde einer solchen Entscheidung erteilt und erldutert, wie die
Entscheidung angefochten werden kann. Der Antrag ist schriftlich bei der zustandigen
AuBenstelle des Bundesamtes zu stellen. Der Antrag kann bis zum Ablauf der Klagefrist
gestellt werden. Der Antrag ist abzulehnen, wenn bereits ein Rechtsmittel gegen die
Entscheidung des Bundesamts eingelegt wurde.

(3) Die unentgeltlichen rechts- und verfahrenstechnischen Auskiinfte geméR Ab-
satz 1 und 2 werden durch Fachkrifte des Bundesamtes oder durch eine von ihm be-
stimmte Stelle erteilt.”

§ 25 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

.Der Auslander ist persénlich anzuhéren, es sei denn, dass dieses Gesetz eine ab-
weichende Regelung enthdlt. Das Bundesamt stellt sicher, dass dem Ausldnder hin-
reichend Gelegenheit gegeben wird, die zur Begriindung seines Antrags notwendi-
gen Angaben mdoglichst vollstdndig vorzubringen. Dies schlieBt die Gelegenheit ein,
sich zu fehlenden Angaben oder zu Abweichungen oder Widerspriichen in seinen
Aussagen zu duBern.*

b) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,personlichen“ gestrichen.
c) Es werden folgende Abséatze 6a und 6b eingefligt:

.(6a) Gilt ein Asylantrag fiir einen minderjahrigen Auslédnder gemaR § 14a als
gestellt oder stellt ein minderjahriger Auslénder, der sich in Begleitung eines nach §
12 Absatz 3 vertretungsberechtigten Elternteils im Bundesgebiet aufhélt, einen
Asylantrag, so wird der vertretungsberechtigte Elternteil zum Antrag des minderjah-
rigen Auslanders angehort. In Féllen des Satzes 1 ist eine Anhorung des minderjah-
rigen Auslanders nur durchzufithren, wenn dies zweckmaRig ist. Sie ist in der Regel
nicht zweckméRig, wenn der Auslander das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet
hat.

(6b) Die Anhorung eines unbegleiteten Minderjahrigen (§ 12a) findet in Anwe-
senheit seiner Vertretung nach § 12a oder eines Rechtsanwalts oder sonst zugelas-
senen Rechtsberaters statt. Das Bundesamt kann von der Anwesenheit eines Ver-
treters absehen, wenn der unbegleitete Minderjahrige voraussichtlich vor der Ent-



19

scheidung des Bundesamtes das 18. Lebensjahr vollenden wird. Das Bundesamt
kann anstelle des unbegleiteten Minderjéhrigen seinen Vertreter anhoren. Die Ver-
tretung, der Rechtsanwalt oder der sonst zugelassene Rechtsberater erhalt inner-
halb des von der anhérenden Person festgelegten Rahmens Gelegenheit, Fragen
zu stellen und Bemerkungen vorzubringen. Das Bundesamt hat sich zu vergewis-
sem, dass der Vertreter, Rechtsanwalt oder sonst zugelassene Rechtsberater Ge-
legenheit hatte, den unbegleiteten Minderjahrigen liber die Bedeutung und die mog-
lichen Konsequenzen seiner Anhérung sowie gegebenenfalls dariiber aufzuklaren,
wie er sich auf seine Anhdrung vorbereiten kann. Es stellt sicher, dass die Anhérung
eines unbegleiteten Minderjdhrigen zu seinem Asylantrag von einer Person durch-
gefuhrt wird, die mit den besonderen Bedirfnissen Minderjahriger vertraut ist.
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aa) In Satz 2 wird der Punkt durch die Woérter ,und erhilt keinen internationalen
Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2, es sei denn, die von dem Aus-
lander angegebenen Tatsachen oder Beweismittel begriinden die Annahme,
dass der betreffende Drittstaat fiir ihn nicht sicher ist.“ ersetzt.

bb) Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aaa) Die Worter ,Satz 1 gilt werden durch die Woarter ,Die Sétze 1 und 2 gel-
ten* ersetzt.

bbb) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Deutschland® die Worter ,nach
MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 oder” und nach dem Wort
,von“ das Wort ,anderen” eingefiigt und das Wort ,oder* durch ein

d) Absatz 7 wird wie folgt geandert: Komma ersetzt.
aa) Die Satze 1 und 2 werden wie folgt gefasst: cce)  In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 18 Abs. 4 Nr. 2 durch die Worter ,§ 18
,Uber die Anhérung ist eine ausfihrliche und objektive Niederschrift aufzuneh- Qrt;ftl;tz 7 Nummer 1% und der Punkt am Ende wird durch das Wort ,oder”
men, die die wesentlichen Angaben des Auslédnders enthélt, oder ein Wortpro- ’
tokoll. Dem Auslénder und seinem Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater ddd) Es wird folgende Nummer 4 angefiigt:
ist eine Kopie der Niederschrift oder des Wortprotokolls auszuhéndigen oder in P : : :
- - d »4. das Bundesministerium des Innemn oder die von ihm bestimmte Stelle
:tee r;Iana!Ien des § 18a oder § 30 mit der Entscheidung des Bundesamtes zuzu- dies aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Griinden oder zur Wah-
’ rung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland bestimmt
bb) Es werden folgende Satze 3 bis 5 angefiigt: hat.”
.Das Bundesamt gibt dem Auslénder nach Abschluss der Anhérung Gelegen- cc) Es wird folgender Satz 4 angefiigt:
heit, sich miindlich oder schriftlich zu Ubersetzungsfehlern oder missverstandli- ; i derishri i Q5 ~
chen Formulierungen in der Niederschrift oder dem Wortprotokoll zu duRem aﬁﬂ;ugg%grlne 2?;2 (';/eh:]dﬁ%adhelsfm(]? d}§§3 “ﬁnden die Satze 1 und 2 nur Anwen
und diese zu klaren. Zu diesem Zweck erhélt der Ausldnder, wenn notwendig ’ )
mit Hilfe eines Sprachmittlers, in vollem Umfang vom Inhalt der Niederschrift Absatz 2 wird folgender Satz angefigt:
oder von den wesentlichen Angaben des Wortprotokolls Kenntnis. Das Bun- o f Dri Is sich Dri tist Jdssia. wenn er
desamt fordert den Auslénder anschlieBend auf, zu bestatigen, dass der Inhalt ~Die Einstufung eines Drittstaats als sicherer Drittstaat ist nur zuléssig, o
der Niederschrift oder des Wortprotokolis die Anhérung korrekt wiedergibt.” 1. die Genfer Flichtlingskonvention ohne geografischen Vorbehalt ratifiziert hat
s " und deren Bestimmungen einhélt,
e) Es werden folgende Absétze angefiigt:

A8) Weigert sich der Auslander, zu bestétigen, dass der Inhalt der Niederschrift
oder des Wortprotokolls die Anhdrung korrekt wiedergibt, so werden die dafiir gel-
tend gemachten Griinde in seiner Akte vermerkt. Eine solche Weigerung hindert das
Bundesamt nicht daran, iiber den Antrag zu entscheiden.

(9) Das Bundesamt kann eine Audio- oder audiovisuelle Aufzeichnung der An-
hérung vomehmen. In diesem Fall hat die Aufzeichnung oder ein Wortprotokoll da-
von zusammen mit der Akte des Auslanders zur Verfiigung zu stehen. Bevor das

iiber ein gesetzlich festgelegtes Asylverfahren verfiigt und

die Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten ratifiziert hat und die darin enthaltenen Bestimmungen, einschlieBlich der
Normen (iber wirksame Rechtsbehelfe, einhait.”

In Absatz 3 Satz 1 werden nach dem Wort ,Grundgesetzes” die Wérter ,oder die in
Absatz 2 Satz 2“ eingefigt.

. o . 31. § 27 wird wie folgt gedndert:
Bundesamt entscheidet, muss dem Auslander und seinem Rechtsanwait oder sons-

tigen Rechisberater Einsicht in die Aufzeichnung oder das Wortprotokoll davon ge-
wiéhrt werden. In Fallen, in denen die Anhérung nur im Wege der zeitgleichen Uber-

a) Der Uberschrift werden die Worter ,in einem sonstigen Drittstaat* angefugt.
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

a)

tragung von Ton und Bild stattfindet, ist eine audiovisuelle Aufzeichnung anzuferti-
gen. In den Fallen des § 18a oder § 30 kann die Einsicht in die Aufzeichnung oder
das Wortprotokoll davon zu dem Zeitpunkt gewéahrt werden, zu dem die Entschei-
dung ergeht.

(10) Werden sowohl ein Worltprotokoll nach Absatz 7 als auch eine Aufzeich-
nung der Anhoérung nach Absatz 9 vorgenommen, so muss das Bundesamt unbe-
schadet des Absatzes 1 Sétze 3 und 4 dem Auslander nicht gestatten, sich zum
Wortprotokoll zu &uRern und Kldrungen hierzu abzugeben, wenn gewahrieistet ist,
dass im Gerichtsverfahren Einsicht in die Aufzeichnung gewshrt wird. Die Aufforde-
rung nach Absatz 7 Satz 5 ist entbehrlich.”

30. § 26a wird wie folgt gesndert:

Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

A11)Ein Auslander, dem bereits in einem sonstigen Drittstaat keine politische
Verfolgung und kein emsthafter Schaden drohten (erster Asylstaat), wird nicht als
Asylberechtigter anerkannt und erhélt keinen internationalen Schutz im Sinne des §
1 Absatz 1 Nummer 2. Dies gilt nicht, wenn die von dem Auslander angegebenen
Tatsachen oder Beweismittel die Annahme begrinden, dass

1. der erste Asylstaat fiir ihn in seiner besonderen Situation nicht sicher ist oder

2. keine Verbindung zwischen dem Auslander und dem ersten Asylstaat besteht,
auf Grund der es vemiinftig erscheint, dass der Ausléander sich in diesen Staat
begibt.“

c) Es wird der folgende Absatz 1a eingefiigt:



d)

€)
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.(1a) Das Bundesamt muss sich davon Uberzeugt haben, dass ein Auslédnder,
der in dem ersten Asylstaat um internationalen Schutz nachsucht, dort nach folgen-
den Grundsatzen behandelt wird:

3. keine Gefahrdung von Leben und Freiheit aus Griinden der Rasse, der Religi-
on, der Nationalitit, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder der politischen Uberzeugung,

4. keine Gefahr, einen emsthaften Schaden im Sinne von § 4 Absatz 1 zu erlei-
den,

5. Wahrung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung nach der Genfer Flacht-
lingskonvention,

6. Einhaltung des Verbots der Abschiebung, wenn diese einen VerstoR gegen das
im Voélkerrecht festgelegte Verbot der Folter und grausamer, unmenschlicher
oder emiedrigender Behandlung darstellt, und

7. Mbglichkeit, einen Antrag auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft zu stel-
len und im Falle der Anerkennung als Fliichtling Schutz gemaR der Genfer
Flichtlingskonvention zu erhalten.”

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) Die Worter ,sonstigen Drittstaat* werden durch die Woérter ,ersten Asylstaat” er-
setzt.

bb) Nach den Wértem ,sicher war‘ werden die Wérter ,und keinen intemationaten
Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 benétigt” eingefugt.

cc) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:
,Absatz 1 Satz 2 bleibt unberiihrt.”
Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

{3) Es wird vermutet, dass ein Ausldnder in dem ersten Asyistaat vor politi-
scher Verfolgung sicher war und keinen intemnationalen Schutz im Sinne des § 1
Absatz 1 Nummer 2 benétigt, wenn

14. er sich vor der Einreise in das Bundesgebiet langer als drei Monate dort aufge-
halten hat und

15. a) er dort als Flichtling anerkannt wurde und diesen Schutz weiterhin in An-
spruch nehmen darf oder

b) ihm dort anderweitig ausreichender Schutz, einschlieRlich der Anwendung
des Grundsatzes der Nicht-Zurlickweisung, gewahrt wird.

Absatz 1 Satz 2 bleibt unbertihrt.

32. § 27a wird aufgehoben.
33. § 29 wird wie folgt gefasst:

-§29
Unzulassige Asylantrage
(1) Ein Asylantrag ist unzuldssig, wenn

ein anderer Staat nach MaRgabe der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 oder auf Grund
von anderen Rechtsvorschriften der Europdischen Union oder eines volkerrechtli-
chen Vertrages fir die Durchfuhrung des Asylverfahrens zustandig ist,

ein anderer Mitgliedstaat der Européischen Union dem Auslédnder bereits intematio-
nalen Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 gewahrt hat,

34.
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3. ein Staat, der kein Mitgliedstaat und bereit ist, den Auslédnder wieder aufzunehmen,
als fur den Auslander sicherer Drittstaat gemaR § 26a betrachtet wird,

4. ein Staat, der kein Mitgliedstaat und bereit ist, den Auslander wieder aufzunehmen,
als erster Asylstaat des Ausldnders gemaR § 27 betrachtet wird oder

5. im Falle eines Folgeantrags nach § 71 ein weiteres Asylverfahren nicht durchzufiih-
ren ist.

(2) Das Bundesamt gibt dem Auslander Gelegenheit, sich zu der Anwendung der
Griinde nach Absatz 1 in seinem besonderen Fall zu duRem, bevor es {iber die Zulés-
sigkeit eines Asylantrags entscheidet, es sei denn, es handelt sich um einen Folgeantrag
gemaR Absatz 1 Nummer 5. In Féllen des Absatz 1 Nummer 1 kann das Bundesamt von
einer Anhérung zur Zulassigkeit absehen, wenn der Auslander

1. untergetaucht ist oder

2. nachdem er die in Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 genannten Informati-
onen erhalten hat, bereits die sachdientichen Angaben gemacht hat, so dass der
zustandige Mitgliedstaat auf andere Weise bestimmt werden kann.

Sieht das Bundesamt nach Satz 2 Nummer 2 von einer Anhérung ab, gibt dem Auslén-
der Gelegenheit, alle weiteren sachdienlichen Informationen vorzulegen, die fiir die ord-
nungsgeméaRe Bestimmung des zustdndigen Mitgliedstaats von Bedeutung sind, bevor
eine Entscheidung nach § 34a Absatz 1 ergeht.

(3) Erscheint der Auslénder ohne geniigende Entschuldigung nicht zur Anhérung
Uber die Zulassigkeit, entscheidet das Bundesamt nach Aktenlage.

(4) Die Anhorung zur Zuldssigkeit des Asylantrags kann dafiir geschuiten Bediens-
teten anderer Behérden Gbertragen werden.”

§ 29a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,politische“ gestrichen und nach dem Wort ,Verfolgung*
werden die Worter ,oder ein emsthafter Schaden“ eingefiigt.

b) Absatz 2 werden folgende Satze 2 und 3 angefiigt:

,Die Einstufung eines Staates als sicherer Herkunftsstaat ist nur zul&ssig, wenn sich
anhand der dortigen Rechtslage, der Anwendung der Rechtsvorschriften in einem
demokratischen System und der allgemeinen politischen Lage nachweisen lasst,
dass dort generell und durchgéngig weder eine Verfolgung im Sinne von § 3a noch
Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe noch Bedro-
hung infolge willkiidicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatli-
chen bewaffneten Konflikts zu befiirchten sind. Bei der entsprechenden Beurteilung
wird unter anderem beriicksichtigt, inwieweit Schutz vor Verfolgung und Misshand-
lung geboten wird durch

1. die einschlagigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Staates und die Art
und Weise ihrer Anwendung,

2. die Wahrung der Rechte und Freiheiten nach der Europdischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten oder dem Intemationalen
Pakt iber biirgeriche und politische Rechte oder dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Folter, insbesondere der Rechte, von denen gemaR
Artikel 15 Absatz 2 der Européischen Konvention keine Abweichung zuldssig
ist,

3. die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zurickweisung nach der Genfer
Fliichtlingskonvention und

4. das Bestehen einer Regelung, die einen wirksamen Rechtsbehglf bei Verlet-
zung dieser Rechte und Freiheiten gewéhrieistet.”



35.

36.

37.
38.
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c) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Grundgesetzes* die Worter ,oder die in Absatz
2 Satz 2 und 3 eingefiigt.

§ 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,der Fliichtlingseigenschaft* durch die Warter .des in-
ternationalen Schutzes” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,oder um einer allgemeinen Notsituation zu entge-
hen,“ gestrichen.

c) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

A5) Auf unbegleitete Minderjahrige (§ 12a) finden die Absitze 1 bis 3 und Ab-
satz 4, 2. Alternative keine Anwendung.“

§ 31 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Séatze 4 bis 6 werden aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,beachtliche” durch das Wort ,zuldssige* ersetzt und
werden die Worter ,und nach § 30 Abs. 5° gestrichen.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,Absatz 2 durch die Angabe ,Absatz 3“ ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gesndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,und in Entscheidungen iiber unbeachtliche Asyl-
antrége“ gestrichen.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,kann® durch das Wort _soll* ersetzt.
cc) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:
.§ 72 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes bleibt unberiihrt.
d) In Absatz 4 wird Satz 1 aufgehoben.
e) Absatz 5 wird aufgehoben.
f)  Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie folgt gefasst:

» (8)Wird der Asylantrag nach § 29 Absatz 1 Nummer 1, 3 oder Nummer 4 als
unzuldssig abgelehnt, wird dem Auslander in der Entscheidung mitgeteilt, welcher
andere Staat fir die Durchfihrung des Asylverfahrens zustindig ist. Bei einer Ab-
lehnung des Asylantrags nach § 29 Absatz 1 Nummer 3 oder Nummer 4 ist ihm ein
Dokument auszuhéndigen, in dem die Behorden des Drittstaats in der Sprache die-
ses Staats davon unterrichtet werden, dass der Antrag nicht in der Sache gepriift
wurde.“

g) Es werden folgende Absétze 6 und 7 angefiigt:

A6) Die Entscheidung des Bundesamtes liber einen Antrag eines unbegleiteten
Minderjahrigen (§ 12a) ist von einem Bediensteten vorzubereiten, der mit den be-
sonderen Bedirfnissen Minderjahriger vertraut ist.

(7) Bei Familienangehdrigen im Sinne des § 26 Absaiz 1 bis 3 ist eine Zu-
sammenfassung von Entscheidungen und Mitteilungen in einem Bescheid nicht zu-
lassig, wenn diese die Offenlegung bestimmter Umstdnde eines Auslidnders zur
Folge hatte, durch die dessen Interessen gefahrdet werden kénnten, insbesondere
in Fallen, in denen es um Verfolgung wegen der Geschlechtszugehdérigkeit, der se-
xuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit oder des Alters geht. In derartigen
Fallen ergeht fiir den betroffenen Auslander eine gesonderte Entscheidung.

§ 32 Satz 2 wird aufgehoben.
§ 33 wird wie folgt gefasst:
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-§33
Nichtbetreiben des Verfahrens

(1) Der Asylantrag gilt als zuriickgenommen, wenn der Ausldnder das Verfahren
langer als einen Monat nicht betreibt. Der Auslander ist auf die nach Satz 1 eintretende
Rechtsfolge hinzuweisen.

(2) Es ist insbesondere davon auszugehen, dass der Ausldnder das Verfahren
nicht betreibt, wenn er nachweislich

1. den Aufforderungen zur Vorlage von fir den Antrag wesentlichen Informationen
gemaR § 15, einer Aufforderung zur Anhérung gemaR § 25 oder einer Aufforderung
zur Anhérung iiber die Zuldssigkeit des Asylantrags geméaR § 29 Absatz 2 und 3
nicht nachgekommen ist, es sei denn, er weist innerhalb einer angemessenen Frist
nach, dass sein Versdumnis auf Umsténde zurlickzufiihren war, auf die er keinen
Einfluss hatte, oder

2. untergetaucht ist oder seinen Aufenthaltsort oder Ort seiner Ingewahrsamnahme
ohne Genehmigung verlassen und nicht innerhalb einer angemessenen Frist die zu-
sténdige Behorde kontaktiert hat, oder seinen Melde- und anderen Mitteilungspflich-
ten nicht innerhalb einer angemessenen Frist nachgekommen ist, es sei denn, er
weist nach, dass dies auf Umstande zuriickzufithren war, auf die er keinen Einfluss
hatte.

(3) Der Asylantrag gilt femer als zuriickgenommen, wenn der Auslander wihrend
des Asylverfahrens in seinen Herkunftsstaat gereist ist.

(4) In den Fallen des Absatz 1 und des Absatz 3 stellt das Bundesamt das Asylver-
fahren ein. Von der Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60 Absatz 5 oder 7
des Aufenthaltsgesetzes kann abgesehen werden. Ein Auslinder, dessen Asylverfahren
gemaR Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 eingestellt worden ist, kann die Wiedererdoff-
nung des Verfahrens beantragen. Der Antrag ist persénlich bei der AuBensielle des
Bundesamtes zu stellen, die der Aufnahmeeinrichtung zugeordnet ist, in welcher der
Ausldnder vor der Einstellung des Verfahrens zu wohnen verpflichtet war. Stellt der Aus-
lander einen neuen Asylantrag, so gilt dieser als Antrag im Sinne des Satzes 3. Das
Bundesamt nimmt die Prifung in dem Verfahrensabschnitt wieder auf, in dem sie einge-
stelit wurde. Das Asylverfahren ist nicht wieder zu erdffnen und ein Antrag nach Satz 4
oder Satz 4 ist als Folgeantrag (§ 71) zu behandeln, wenn

1. die Einstellung des Asylverfahrens mindestens neun Monate zuriick liegt oder
2. das Asylverfahren bereits nach dieser Vorschrift wiederer6ffnet worden war.
(5) Die Vorschriften der Verordnung (EU) 604/2013 bleiben unberiihrt.”

39. Nach § 33 wird folgender Unterabschnitt eingefigt:

~Unterabschnitt 4
Besondere Bedingungen bei Haft

§ 33a
Zulédssigkeit der Haft
(1) Ein Ausldnder wird nicht allein deshalb in Haft genommen, weil er um Asyl
g (EU) Nr. 60 gten Ver-
en, die schon s Asylan-
aus den Reg Unterab-
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(2) In Fallen, in denen es erforderlich ist, ist Haft nach diesem Unterabschnitt nur
zulassig, wenn sich auf Grund einer Einzelfallpriifung ergibt,
schneidende MaBnahmen wie zum Beispiel Meldeauflagen, d
nanziellen Sicherheit oder die Pflicht, sich an einem zugewiesen
wirksam anwenden lassen.

(3) Die Inhaftnahme nach diesem Unterabschnitt ist auf die erforderliche Dauer zu
beschrénken und darf hochstens so lange dauern, wie die in § 33b genannten Griinde
in den in Bezug auf die in § 33b genannten Griinde ge-

die nicht dem Ausldnder zuzurechnen sind, rechtfertigen

§33b
Haftgriinde

Ein Auslénder, der um Asyl nachgesucht hat, darf auf richterliche Anordnung nach
diesem Unterabschnitt nur in Haft genommen werden,

1. um seine Identitét oder Staatsangehdrigkeit festzustellen oder zu {iberprifen,

2. um Beweise zu sichem, auf die sich sein Asylantrag stiitzt und die ohne Haft unter
Umsténden nicht zu erhalten wéren, insbesondere wenn Fluchtgefahr des Auslin-
ders besteht,

3. um im Rahmen eines Verfahrens nach den §§ 18, 18a, 18b oder § 71a iiber sein
Recht auf Einreise in das Bundesgebiet zu entscheiden,

4. wenn er sich zur Vorbereitung seiner Ruckfiihrung oder Fortsetzung des Abschie-
bungsverfahrens in Haft gemaR dem Aufenthaltsgesetz befindet und auf der Grund-
lage objektiver Kriterien, einschlieBlich der Tatsache, dass der Auslander bereits Ge-
legenheit zum Zugang zum Asylverfahren hatte, belegt werden kann, dass berechtig-
te Griinde firr die Annahme bestehen, dass er den Asylantrag (§ 13) nur gestellt hat,
um die Vollstreckung seiner Riickfuhrung oder Fortsetzung des Abschiebungsverfah-
rens zu verzogern oder zu vereiteln,

5. wenn der Auslander aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir die Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland anzusehen ist oder eine Gefahr fiir die Alige-
meinheit bedeutet, weil er wegen eines Verbrechens oder besonders schweren Ver-
gehens rechtskraftig zu einer Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt
worden ist oder der Ausldnder die Voraussetzungen des § 3 Absatz 2 erfilllt oder

6. zur Sicherstellung von Uberstellungsverfahren im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013.

§ 33c
Haftbedingungen

(1) Die Vollstreckung der Haft nach diesem Unterabschnitt erfolgt in speziellen
Hafteinrichtungen. Diesen speziellen Hafteinrichtungen stehen spezielle Hafteinrichtun-
gen im Sinne von § 62a Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes gleich. Nach diesem Unter-
abschnitt in Haft genommene Ausldnder, die um Asyl nachgesucht haben oder dem
durch die Verordnung (EU) Nr. 604/2013 festgelegten Verfahren unterliegen, werden, so
weit méglich, getrennt von anderen Ausldndern untergebracht. Im Ubrigen gelten fir sie
die in diesem Unterabschnitt vorgesehenen Haftbedingungen.

(2) Nach diesem Unterabschnitt in Haft genommene Auslénder miissen die Még-
lichkeit haben, sich an der frischen Luft aufzuhalten.
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(3) Personen, die den Hohen Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen (§ 9)
vertreten, kdnnen unter Bedingungen, die den Schutz der Privatsphére garantieren, mit
dem nach diesem Unterabschnitt in Haft genommenen Auslénder Verbindung aufneh-
men und ihn besuchen. Diese Méglichkeit gilt auch fiir Organisationen, die im Bundes-
gebiet im Auftrag des UNHCR auf der Grundiage einer Vereinbarung mit staatlichen
Stellen tatig sind.

(4) Familienangehorige, Rechtsbeistand oder Berater und Personen, die eine vom
Bundesministerium des Innem oder einer von ihm benannten Stelle anerkannte ein-
schlégig tatige Nichtregierungsorganisationen vertreten, kénnen unter Bedingungen, die
den Schutz der Privatsphire garantieren, mit dem nach diesem Unterabschnitt in Haft
genommenen Ausldnder Verbindung aufnehmen und ihn besuchen. Der Zugang zu der
Hafteinrichtung darf nur dann eingeschrankt werden, wenn dies objektiv fiir die Sicher-
heit, die 6ffentliche Ordnung oder die Verwaltung der Hafteinrichtung erforderlich ist und
der Zugang dadurch nicht wesentlich behindert oder unméglich gemacht wird.

(5) Dem nach diesem Unterabschnitt in Haft genommenen Ausldnder werden sys-
tematisch Informationen zu den in der Einrichtung geltenden Regeln bergitgestellt und
ihm werden seine Rechte und Pflichten in einer Sprache erldutert, die er versteht oder
von der verniinftigerweise angenommen werden darf, dass er sie versteht.

§33d

Inhaftnahme von schutzbediirftigen Personen und von Antragstellern mit besonderen
Schutzbedirfnissen

(1) Die Gesundheit, auch die psychische Gesundheit, der nach diesem Unterab-
schnitt in Haft genommenen schutzbedirftigen Auslander ist ein vorrangiges Anliegen.
Bei ihnen finden regelméRige Uberpriifungen statt und sie werden in angemessener
Weise unterstiitzt, wobei ihrer besonderen Situation, einschlieRlich ihrer Gesundheit,
Rechnung getragen wird.

(2) Minderjahrige dirfen nur im duBersten Falle nach diesem Unterabschnitt in Haft
genommen werden, und nachdem festgestellt worden ist, dass weniger einschneidende
altemative MaRnahmen nicht wirksam angewandt werden kénnen. Eine derartige Haft
wird nur fir den erforderlichen Zeitraum angeordnet, und es werden alle Anstrengungen
untemommen, um die nach diesem Unterabschnitt in Haft befindlichen Minderjahrigen
aus dieser Haft zu entlassen und in fiir sie geeigneten Unterkiinften unterzubringen.
Nach diesem Unterabschnitt in Haft befindliche Minderjahrige erhalten Gelegenheit zu
Freizeitbeschéaftigungen einschlieBlich altersgerechter Spiel- und Erholungsméglichkei-
ten.

(3) Unbegleitete Minderjahrige (§ 12a) durfen nur in Ausnahmefallen nach diesem
Unterabschnitt in Haft genommen werden. Es werden alle Anstrengungen untemom-
men, um sie so schnell wie méglich aus der Haft zu entlassen. Unbegleitete Minderjahri-
ge werden so weit wie méglich in Einrichtungen untergebracht, die iber Personal und
R&umlichkeiten verfigen, die ihren altersgemdRen Bedurfnissen Rechnung tragen. Be-
finden sich unbegleitete Minderjahrige in Haft, wird sichergestellt, dass si¢ von Erwach-
senen getrennt untergebracht werden.

(4) In Haft befindliche Familien missen eine gesonderte Unterbringung erhalten,
die ein angemessenes Mal an Privatsphare gewéahrleistet.

(5) In Haft befindliche weibliche Antragsteller werden getrennt von méannlichen An-
tragstellemn untergebracht, es sei denn, letztere sind Familienangehérige und alle Be-
troffenen haben ihre Zustimmung erteilt. Ausnahmen hiervon kénnen augh hinsichilich
der Nutzung gemeinsamer Raumlichkeiten gemacht werden, die zur Erholung und fir
soziale Aktivitédten, einschlieBlich der Einnahme von Mahizeiten, bestimmt sind.“

40. Der bisherige Unterabschnitt 4 wird Unterabschnitt 5.



41.

42.

43.

44.

45.

46.
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§ 34a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,§ 27a“ durch die Worter ,§ 29 Absatz 1 Nummer 1
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,anderen” die Wérter ,nach MaRgabe der
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 oder* und nach dem Wort ,von“ das Wort ,ande-
ren” eingefigt.

b) In Absatz 2 wird Satz 2 durch folgende Sétze ersetzt:
~Antrage auf Gewahrung voriaufigen Rechtsschuizes gegen die Befristung des Ein-
reise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes sind in-

nerhalb einer Woche nach Bekanntgabe zu stellen. Die Vollziehbarkeit der Abschie-
bungsanordnung bleibt hiervon unberiihrt.“

§ 35 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Unbeachtlichkeit* durch das Wort ~-Unzulassigkeit*
ersetzt.

b) Die Angabe ,§ 29 Abs. 1“ wird durch die Wérter ,§ 29 Absatz 1 Nummem 2 und 4*
ersetzt.

§ 36 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift und in Absatz 1 wird jeweils das Wort ,Unbeachtlichkeit durch
das Wort ,Unzulassigkeit” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert;
aa) Satz 8 wird aufgehoben.
bb) Der bisherige Satz 9 wird Satz 8.
cc) Nach Satz 8 werden folgende Satze 9 und 10 angefiigt:

~Antrdge auf Gewahrung vorldufigen Rechtsschutzes gegen die Befristung des
Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes und
die Anordnung und Befristung nach § 11 Absatz 7 des Aufenthalisgesetzes sind
ebenso innerhalb einer Woche nach Bekanntgabe zu stellen. Die Vollziehbar-
keit der Abschiebungsandrohung bleibt hiervon unberiihrt.”

§ 37 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt gedndert: Die Woérter ,Die Absat-
ze 1 und 2 gelten* werden durch die Wérter ,Absatz 1 gilt* ersetzt.

In § 40 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,aufzuhalten* die Wérter ,oder Wohnung
zu nehmen hat* eingefiigt.

In § 44 wird Absatz 3 durch die folgenden Absatze 3 bis 8 ersetzt:

A3) Bei der Unterbringung Asylbegehrender nach Absatz 1 beriicksichtigen die
Lander geschlechts- und altersspezifische Aspekte sowie die Situation von schutzbe-
durftigen Personen. Sie treffen geeignete MaRnahmen, damit Ubergriffe und ge-
schlechtsbezogene Gewalt einschlieflich sexueller Ubergriffe und Belastigung in den
Aufnahmeeinrichtungen verhindert werden.

(4) Das von den Landern eingesetzte Personal muss angemessen geschult sein.

(5) Bei der Unterbringung Asylbegehrender nach Absatz 1 tragen die Lénder dafir
Sorge, dass

47.

48.
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ihnen der Schutz ihres Familieniebens gewéhrleistet wird,

2. sie die Maglichkeit haben, mit Verwandten, Rechtsbeistinden oder Beratern, Per-
sonen, die den UNHCR vertreten, und anderen einschlagig tétigen nationalen und
internationalen Organisationen sowie Nichtregierungsorganisationen in Verbindung
zu treten und ‘

3. Familienangehodrige, Rechtsbeistinde oder Berater, Personen, die den UNHCR ver-
treten, und einschlégig tatige in Deutschland vom Bundesministerium des Innern
oder der von ihm benannten Stelle anerkannte Nichtregierungsorganjsationen Zu-
gang erhalten, um ihnen zu helfen.

Der Zugang nach Satz 1 Nummer 3 darf nur aus Griinden der Sicherheit der betreffen-
den Raumlichkeiten oder der Asylbegehrenden eingeschrankt werden.

(6) Bei der Unterbringung Asylbegehrender nach Absatz 1 tragen e Lander so
weit wie moglich dafiir Sorge, dass abhangige erwachsene Asylbegehre e mit beson-
deren Bedirfnissen bei der Aufnahme gemeinsam mit nahen volljéhﬁgeq Verwandten

untergebracht werden, die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten und diq fiir die Asyl-
begehrenden rechtlich verantwortiich sind.

(7) Die Lénder tragen dafur Sorge, dass Asylbegehrende nur dann in eine andere
Aufnahmeeinrichtung verlegt werden, wenn dies notwendig ist. Sie erméglichen ihnen,
ihren Rechtsbeistand oder Berater iiber die Verlegung und die neue Adrdsse zu infor-
mieren.

(8) In begrindeten Ausnahmeféallen konnen die Lander fur einen angemessenen
Zeitraum, von den Absétzen 3 bis 6 abweichen, wenn

1. eine Beurteilung der spezifischen Bedurfnisse des Auslanders geméq § 54a erfor-
derlich ist oder

2. die Ublicherweise verfugbaren Unterbringungskapazitaten voribergehend er-schopft
sind.

In den Féllen des Satzes 1 werden unter allen Umsténden die Grundbedirfnisse ge-
deckt.*

§ 45 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

A9) de, die von
einem Land nem ande-
ren Land au estens An-

gaben zum Umfang der von der Vereinbarung betroffenen Personengruppé sowie einen
angemessenen Kostenausgleich vor. Die Aufnahmequote nach Absatz 1 wird durch eine
solche Vereinbarung nicht berahrt.”

§ 46 wird wie folgt geandert:
a) Es wird folgender Absatz 2a eingefigt:

.(22) Ergibt sich aus einer Vereinbarung nach § 45 Absatz 2 Satz 1 eine von
den Absatzen 1 und 2 abweichende Zusténdigkeit, so wird die nach der Vereinba-
rung zur Aufnahme verpflichtete Aufnahmeeinrichtung mit der tatsachlichen Auf-
nahme des Auslanders zusténdig. Soweit nach den Umstanden maglich, wird die
Vereinbarung bei der Verteilung nach Absatz 2 beriicksichtigt.

b) Absatz 3 wird folgender Satz 3 angefigt:

.Bei der Verteilung ist die Familieneinheit zu wahren, wenn die Ausléirlder dem zu-
stimmen.*



49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.
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§ 47 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort .drei“ durch das Wort ,sechs* ersetzt.
b) Es wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

.(1a) Auslénder aus einem sicheren Herkunftsstaat (§ 29a) sind verpflichtet,
léngstens bis zur Entscheidung des Bundesamtes iiber den Asylantrag und im Falle
der Ablehnung des Asylantrags bis zur Ausreise oder bis zum Vollzug der Abschie-
bungsandrohung oder -anordnung in der fur ihre Aufnahme zusténdigen Aufnahme-
einrichtung zu wohnen. Die §§ 48 bis 50 bleiben unberiihrt.“

In § 48 wird das Wort .drei“ durch das Wort ,sechs” ersetzt.
§ 50 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 werden das Komma und das Wort ,unbeachtlich* ge-
strichen.

b) In Absatz 4 Satz 5 werden nach dem Wort ,beriicksichtigen“ die Worter ., wenn die
Auslénder dem zustimmen*® eingefagt.

In § 52 wird nach dem Wort ,Nummer* die Angabe ,2 und* eingefiigt.
§ 53 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden die Woérter ,in Gemeinschaftsunterkiinften® durch die Weér-
ter ,auBerhalb von Aufnahmeeinrichtungen” ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,sollen in der Regel* durch das Wort ,kénnen®
ersetzt und nach dem Wort ,Gemeinschaftsunterkiinften ein Komma und die Woérter
-Privathdusem, Hotels oder in anderen fur ihre Aufnahme geeigneten Raumlichkei-
ten® eingefiigt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt neu gefasst:

«3) Fur die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft gilt § 44 Absatz 3
bis 8 entsprechend, bei einer anderweitigen Unterbringung gilt § 44 Absatz 5 bis 8
entsprechend.”

In § 54 werden nach dem Wort ,aufzuhalten die Wérter ,oder Wohnung zu nehmen*
eingefigt.

Nach § 54 wird folgender § 54a eingefiigt:

.§ 54a
Schutzbediirftige Personen mit besonderen Bedirfnissen

(1) Bei der Unterbringung nach diesem Unterabschnitt ist die spezielle Situation
von schutzbediirftigen Personen wie Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjihrigen, Be-
hinderten, alteren Menschen, Schwangeren, Alieinerziehenden mit minderjéhrigen Kin-
dem, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren kérperfichen Erkrankun-
gen, Personen mit psychischen Storungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung
oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben, wie zum Beispiel Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien, zu beriicksich-
tigen. Es ist insbesondere festzustellen, ob eine schutzbediiritige Person im Sinne von
Satz 1 besondere Garantien benétigt, um die Rechte aus der Richtlinie 2013/33/EU in
Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkom-
men zu koénnen. Die oberste Landesbehorde oder die von ihr bestimmte Stelle ermittelt
innerhalb einer angemessenen Frist nach Eingang des Asylantrags die Art der besonde-
ren Bedurfnisse bei einem Auslander mit besonderen Bediirfnissen im Sinne von Satz 2.

(2) Die mit der Ausfihrung dieses Gesetzes betrauten Stellen tragen den besonde-
ren Bedirfnissen, die bei einem Ausiander mit besonderen Bediirfnissen im Sinne von

56.

57.

58.

59.

60.
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Absatz 1 Satz 2 vorliegen, wihrend der gesamten Dauer des Rechnung.
Dies gilt auch, wenn die besonderen Bediirfnisse erst in einer spateren des Asyl-
verfahrens unabhéangig von der Mitteilung nach § 8 Absatz 1b zutage Dem Aus-

lander wird mitgeteilt, an welche Stellen er sich wenden kann, wenn sich seinen be-
sonderen Bedirfnissen zugrunde liegenden Verhéltnisse wahrend des
andemn.*

Dem § 59a Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

che Beschrénkung fir Auslénder erischt nicht, solange die Vefpflichtung, in
Aufnahme zustindigen Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, forthesteht.“

Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die §§ 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2, §§ 41 und 42 des Aufenthaltsgesetzes
gelten entsprechend.”

chiag des BMAS zu § 61 steht im Zusammenhang mit dem
in § 32 BeschV und entfallt bei Ubemahme der BMI-

In § 62 Absatz 2 werden nach dem Wort ,.Behorde* die Worter .sowie dem Bundesamt®
eingefiigt. ‘

§ 63 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Tagen®“ durch das Wort ,Arbeitstagerj" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird nach dem Wort ,Aufnahmeeinrichtung® die Angabe .nach § 47¢
eingefigt.

c) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird nach dem Wort ,Aufnahmeeinrichtung” die Angab‘F Jnach § 47¢
eingefiigt

bb) in Satz 2 werden nach den Wértem .beschrénkt ist* die Worter ,pder in deren
Bezirk der Auslander Wohnung zu nehmen hat eingefugt.

cc) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Beschrénkung® die Warter ,sowie deren An-
ordnung (§ 59b)” eingefiigt.

Nach § 63 wird der folgende § 63a eingefiigt:

.§ 63a
Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender

(1) Einem Auslinder, der um Asyl nachgesucht, aber noch keinen Asylanirag ge-
stellt hat, wird unverziiglich eine Bescheinigung Ober die Meldung als Asylsuchender
ausgestellt. Diese enthdlt die Angaben zur Person und ein Lichtbild des Auslénders so-
wie die Bezeichnung der Aufnahmeeinrichtung, in die sich der Auslander zur Asylan-
tragstellung unverziglich zu begeben hat.

(2) Die Bescheinigung nach Absatz 1 ist auf zwei Wochen zu b n. Sie soll
ausnahmsweise um jeweils zwei Wochen verlangert werden, wenn

1. dem Auslander bis zum Ablauf der Frist nach Satz 1 oder Halbsatz 1 kein Termin
bei der AuBenstelle des Bundesamtes nach § 23 Absatz 1 genannt wurde,

2. der dem Auslander nach § 23 Absatz 1 genannte Termin bei der nstelle des
Bundesamtes auBerhalb der Frist nach Satz 1 oder Halbsatz 1 liegt

3. der Auslander den ihm genannten Termin aus Griinden, die er nicht zu vertreten
hat, nicht wahrnimmt.
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(3) Zustandig fur die Ausstellung einer Bescheinigu in§
18 Absatz 1 und § 19 Absatz 1 bezeichneten Behérden. rung
nach Absatz 2 Satz 2 ist die Auslanderbehérde, in deren auf-

zuhalten verpflichtet ist, in Ermangelung einer solchen Verpfiichtung ist es die Auslan-
derbehdrde, in deren Bezirk sich der Auslander tatsachlich aufhalt. In Fallen, in denen
vor der Antragstellung bereits eine Erfassung personenbezogener Daten beim Bundes-
amt erfolgt, kann die Ausstellung oder Verlangerung der Bescheinigung nach Absatz 1
auch vom Bundesamt vorgenommen werden.

(4) Die Giltigkeit der Bescheinigung nach Absatz 1 endet mit Ausstellung der Be-
scheinigung Uber die Aufenthaltsgestattung nach § 63 oder mit dem Erloschen der Auf-
enthalisgestattung nach § 67. Bei Ausstellung der Bescheinigung iiber die Aufenthalts-
gestattung wird die Bescheinigung nach Absatz 1 eingezogen. Zusténdig fur die Einzie-
hung ist die Behérde, welche die Bescheinigung Gber die Aufenthaltsgestattung aus-
stellt.”

§ 65 Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefugt:

.Nach Eréschen der rdumlichen Beschrankung (§ 59a) gilt fiir eine Reise Satz 1 ent-
sprechend.”

In § 66 Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,aufzuhalten” die Woérter ,oder Wohnung
zu nehmen* eingefiigt.

§ 67 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Nummer 5 wird das Wort ,Bekanntgabe“ durch das Wort ,Vollziehbarkeit* er-
setzt.

bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

»Liegt in den Féllen des § 23 Absatz 1 der dem Auslidnder genannte Termin bei
der AuRenstelle des Bundesamtes nach der sich aus Satz 1 Nummer 2 erge-
benden Frist, dann erlischt die Aufenthaltsgestattung nach dieser Bestimmung
erst, wenn der Ausldnder bis zu diesem Termin keinen Asylantrag stellt.“

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,Nr. 2“ durch die Woérter ,Satz 1 Nummer 2 oder Satz 2*
ersetzt.

In der Uberschrift des Abschnitt 7 werden das Komma und das Wort Zweitantrag“ ge-
strichen.

§ 71 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Asylverfahren® die Wérter ,oder ein Verfah-
ren zur Entscheidung, ob ein Abschiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder 7 des
Aufenthaltsgesetzes vorliegt (§ 24 Absatz 2)*

bb) Es wird folgender Satz 3 angefugt:

JIst ein weiteres Asylverfahren nicht durchzufiihren, ist der Folgeantrag gemaR § 29
Absatz 1 Nummer 5 unzuldssig.”

cc) Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Ist ein weiteres Asylverfahren nicht durchzufilhren, ist der Folgeantrag gemat § 29
Absatz 1 Nummer 5 unzuldssig.”

b) In Absatz 2 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefiigt:

~Venn der Auslénder das Bundesgebiet zwischenzeitlich veriassen hatte, gelten die
§§ 47 bis 67 entsprechend.”

c)

d)

e)
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In Absatz 3 wird nach Satz 4 folgender Satz 5 angefiigt:
,§ 31 Absatz 7 gilt entsprechend.”
Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Stellt der Auslénder, nachdem eine nach Stellung des fritheren
gene Abschiebungsandrohung oder -anordnung vollziehbar
Folgeantrag, der nicht zur Durchfiihrung eines weiteren Verfahrens
es zum Vollzug der Abschiebung keiner erneuten Fristsetzung und
androhung oder -anordnung, wenn

1. anzunehmen ist, dass der Auslander den Folgeantrag nur zur
der Behinderung der Durchsetzung einer
ner unverziglichen Abschiebung aus der
wiirde, oder

2. der Auslander nach einer bestandskraftigen Entscheidung, einen
antrag gemaR Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 29 Absatz 1
unzuldssig zu betrachten, oder nach einer bestandskriftigen
nen ersten Folgeantrag als unbegriindet abzulehnen, in der
Deutschland einen weiteren Folgeantrag stelit.

Absatz 7 wird wie folgt geédndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
.Die §§ 59a und 59b gelten entsprechend.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Die folgenden Absétze 9 und 10 werden angefugt:

A9) Wenn ein Auslénder, gegen den ein
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zu vollstrecken ist, weitere Angaben
einen Folgeantrag stellt, prift das Bundesamt, wenn die
land gemé&R der genannten Verordnung zusténdiger Mitgliedstaat ist,
Angaben oder Folgeantrage im Einklang mit diesem Gesetz.

(10) Stellt der Ausldnder nach erfolglosem Abschluss eines
einem sicheren Drittstaat (§ 26a), fur den die Verordnung (EU) Nr
andere Rechtsvorschriften der Europdischen Union liber die
Durchfithrung von Asylverfahren gelten oder mit dem die
land dariiber einen volkerrechtlichen Vertrag geschlossen hat, im
nen Asylantrag, fir den die Bundesrepublik Deutschland zusténdig
als Antrag nach Absatz 1 behandelt.”

66. § 71a wird wie folgt neu gefasst:

871a
Verfahren an der Landgrenze bei Folgeantrag

(2) § 18b Absatz 2 bis Absatz 5 gilt entsprechend.”

67. § 72 wird wie folgt neu gefasst:
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872
Eriéschen

(1) Die Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerkennung des intemationalen
Schutzes erléschen, wenn der Auslénder

1. gegeniiber dem Bundesamt oder einer anderen Behorde schriftlich auf seine Aner-
kennung verzichtet oder

2. die deutsche Staatsangehorigkeit erlangt.

Erklart der Auslénder in Fallen des Satzes 1 Nummer 1 den Verzicht nicht gegeniiber
dem Bundesamt, so ist das Bundesamt iiber den Verzicht unverziiglich zu unterrichten.

(2) Der Auslander hat einen Anerkennungsbescheid und einen Reiseausweis un-
verziiglich bei der Auslanderbehdrde abzugeben. Bei Erwerb der deutschen Staatsan-
gehdrigkeit (Absatz 1 Nummer 2) kann auch die Einbiirgerungsbehsrde Anerkennungs-
bescheid und Reiseausweis einziehen *

§ 73 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2a wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird durch folgende Satze 2 und 3 ersetzt:

.Liegen die Voraussetzungen fiir einen Widerruf bzw. eine Riicknahme fir vor,
teilt das Bundesamt dieses Ergebnis der Ausldnderbehdrde spatestens inner-
halb eines Monats nach Ablauf der dreijahrigen Unanfechtbarkeit der begiinsti-
genden Entscheidung mit. Anderenfalls kann eine Mitteilung an die Auslander-
behdrde entfallen.

bb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Séatze 4 und 5.
cc) Im bisherigen Satz 3 wird das Wort ,auch® gestrichen.
b) Es wird folgender Absatz 7 angefiigt:

A7) Unbegleitete Minderjahrige (§ 12a) und deren Vertreter erhalten fiir Verfah-
ren zu Widerruf und Riicknahme der Asylberechtigung und der Fliichtlingseigenschaft
nach dieser Vorschrift unentgeltliche rechts- und verfahrenstechnische Auskiinfte gemaR
§ 24c”

§ 73a Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

.Bei Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit (§ 72 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2) kann
auch die Einbirgerungsbehorde den Reiseausweis einziehen.*

In § 73b Absatz 4 und § 73c Absatz 3 wird jeweils die Angabe ,6* durch die Angabe ,7*
ersetzt.

In § 74 Absatz 1 wird der Angabe 36" die Angabe ,§ 34a,“ vorangestellt.
§ 75 wird wie folgt geandert:

a) Der Uberschrift werden ein Semikolon und die Woérter ,vorldufiger Rechtsschutz*
angefiigt.

b) Es werden die folgenden Absétze 3 und 4 angefiigt:

A3) Eine nach diesem Gesetz ergangene Abschiebungsandrohung oder Ab-
schiebungsanordnung darf erst volizogen werden, wenn

1. die Frist fir die Beantragung vorldufigen Rechtsschutzes abgelaufen ist, ohne
dass der Ausldnder einen entsprechenden Antrag gestellt hat, oder

2. das Gericht der Hauptsache einen rechtzeitig gesteliten Antrag auf vorldufigen
Rechtsschutz abgelehnt hat.

73.

74.

75.

76.
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Das Gericht der Hauptsache ist bis zum rechtskréftigen Abschluss Hauptsache-
verfahrens befugt, einstweiligen Rechtsschutz auch ohne einen An-
trag zu gewahren.

(4) Die §8§ 18a und 18b bleiben unberiihrt.“
§ 77 Abs. 1 AsylVfG wird nach Satz 2 folgender Satz 3 angefiigt:
-Bei Streitigkeiten tber die Anordnung und Befristung eines Einreise- und
verbots stellt das Gericht auf die Sachlage im Zeitpunkt der letzten Ent-
scheidung ab.*
§ 80 wird folgender Satz 2 angefigt:
.§ 83f Absatz 2 und 3 bleibt unberiihrt

§ 83 AsyiVfG wird folgender Absatz 3 angefiigt:

.(3) Die Landesregierungen kénnen einem Verwaltungsgericht fir die mehrerer
Gerichte Streitigkeiten nach diesem Gesetz hinsichtlich bestimmter

durch Rechtsverordnung zuweisen, sofemn dies fir die Férderung dieser

sachdienlich ist.“

Nach § 83b werden folgende §§ 83c bis 85f eingefigt:

.§ 83¢
Unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung in
(1) In Rechtsbehelfsverfahren wird dem Auslénder unentgeltliche

und -vertretung gewahrt, wenn die Voraussetzungen des § 114 vor-
liegen. Diese umfasst zumindest die Vorbereitung der erforderlichen

mente und die Teilnahme an der Verhandlung vor einem Gericht im
Namen des Auslanders.

(2) Die §§ 115, 117 bis 120, 122 bis 127 der Zivilprozessordnung entspre-
chend.

(3) Einem unbegleiteten Minderjahrigen (§ 12a) kann trotz Erfolgsaus-
sichten die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung nur versagt wenn der
Vertreter des unbegleiteten Minderjahrigen nach § 12a iber eine Qualifikation
verfugt.

(4) Die unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung nach Absatz  erfolgt durch
Rechtsanwaélte oder sonstige Rechtsberater. Der Antrag kann auch in bereits lau-
fenden Verfahren gestellt werden. Er muss jedoch vor Abschluss der Instanz
eingehen.

(5) Unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gemaR Absatz 1 nicht fur
einen Auslander gewdhrt, der sich in Anwendung des § 71 Absatz 5 nicht im Bun-
desgebiet aufhélt.

1 darf der

nicht besser gestellt werden als deutsche Staatsangehorige.

(7) Der Auslander hat die entstandenen Kosten ganz oder teilweise
ten, wenn die Entscheidung zur Ubemahme solcher Kosten auf Grund Angaben
des Ausldnders getroffen wurde.



77.

78.

79.
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§ 83d
Anwendbares Verfahren fiir die Anordnung und Befristung von Einreise- und Aufent-
haltsverboten
Die Bestimmungen dieses 2 Satz 3 der Verwaltungsge-
richtsordnung gelten auch tscheidungen des Bundesam-

tes nach § 75 Nummer 12

§ 83e Zuweisung zu den Verwaltungsgerichten

schluss.

(2) Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz Giber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbarkeit, soweit in diesem Gesetz
nichts Abweichendes bestimmt ist.”

§ 83f Spruchkorper und Rechtsmittel
(1) In den Verfahren nach § 83e entscheidet der Einzelrichter.

(2) Zustandig fiir die Beschwerde nach §§ 58 bis 69 des Gesetzes (iber das Verfah-
ren in Familiensachen und in den Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbarkeit ist in
Verfahren nach § 83e das Oberverwaltungsgericht.

(3) Zustandig fiir die Rechtsbeschwerde nach den §§ 70 bis 75 des Gesetzes Gber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbar-
keit istin den Verfahren nach § 83e das Bundesverwaltungsgericht.*

§ 87 Absatz 1 wird folgende Nummer 6 angefiigt:

.6. Im Fall einer Abschiebungsandrohung nach §§ 34, 35 oder einer Abschiebungsan-
ordnung nach § 34a, die bereits vor dem 1. August 2015 erlassen oder angeordnet wor-
den ist, sind die Auslanderbehdrden fir die Befristung eines Einreise- und Aufenthalts-
verbots nach § 11 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes zustandig.”

§ 88 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,von“ durch die Wérter ,der Verordnung (EU) Nr.
604/2013 oder von anderen*“ ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Warter ,Bescheinigung nach § 63“ durch die Wérter ,Be-
scheinigungen nach § 63 und § 63a“ ersetzt.

Anlage Il wird wie folgt gefasst:

~Anlage Il
(zu § 29a)

Albanien

Bosnien und Herzegowina

Ghana

Kosovo

Mazedonien, ehemalige jugoslawische Republik
Montenegro

Senegal

Serbien“.

36
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Artikel 2 Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbL.G)

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August

1997 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014
(BGB!. | S. 2439) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Nach der Angabe zu § 1a wird folgende Angabe eingefiigt:
.§ 1b Leistungen fiir schutzbedurftige Personen*

b) Die Angabe zu § 14 wird wie folgt gefasst:
-§ 14 Dauer der Anspruchseinschrinkung*

Streichung des BMAS-Vorschlags. Siehe Begriitndung zu Nummer 12.
§ 1 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird das Wort ,Asylverfahrensgesetz* durch das Wort ,Asylgesetz® er-
setzt.

b) Nach der Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefigt:

»,5a. eine Bescheinigung iber die vollziehbare Ausreisepflicht nach § 60b des Auf-
enthaltsgesetzes erhalten hat,”

¢) In Nummer 7 wird das Wort .Asylverfahrensgesetz* durch das Wort ,Asylgesetz* er-
setzt.

Dem § 1 Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

-Fur minderjahrige Kinder, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 des Aufent-
haltsgesetzes besitzen und die mit ihren Eltemn in einer Haushaltsgemeinschaft leben,
endet die Leistungsberechtigung auch dann, wenn die Leistungsberechtigung eines El-
temnteils, der einen Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes innehat,
entfallen ist.

§ 1a wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

.(2)  Leistungsberechtigten nach § 1 Absatz 1 Nummer 5, bei denen die
vollziehbare Ausreisepflicht unanfechtbar feststeht, und die keine Duldung nach
§ 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen, erhalten Leistungen nach diesem Gesetz
nur, soweit dies im Einzelfall nach den Umstianden unabweisbar geboten ist.“

Folgende Absétze 2 und 3 werden angefigt:

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 5a und Leistungs-
berechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 6, soweit es sich um Familienangehorige
der in § 1 Absatz 1 Nummer 5a genannten Personen handelt, erhalten als Leistun-
gen nach diesem Gesetz abweichend von den §§ 3 und 6 ausschlieRlich eine Rei-
sebeihilfe zur Deckung des unabweisbaren Reisebedarfs. Die Leistungen kénnen
als Sach- oder Geldleistung erbracht werden.

3) Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 oder 5, fiir die ein
anderer Staat auf Grund von Rechisvorschriften der Europagischen Union oder eines
volkerrechtlichen Vertrages fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist
oder dem in diesem Staat Schutz gew&hrt wurde, erhalten als Leistungen nach die-
sem Gesetz abweichend von den §§ 3 und 6 ausschlieRlich eine Reisebeihilfe zur
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Deckung des unabweisbaren Reisebedarfs. Die Leistungen kénnen Sach- oder
Geldleistung erbracht werden *

5. Nach § 1a wird folgender § 1b eingefagt:

-§ 1b
Leistungen fir schutzbediirftige Personen

Bei den Leistungen nach diesem Gesetz ist die besondere Situation
ger Personen zu bericksichtigen und ihren besonderen Bediirfnissen zu tra-
gen. Zu den schutzbedirftigen Personen nach Satz 1 gehéren:

1. Minderjahrige,

2. Menschen mit Behinderungen nach § 53 Absatz 1 Satz 1 des Buches So-
zialgesetzbuch,

3. dltere Menschen,

4. Schwangere und Wéchnerinnen,

5. Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindemn,

6. Opfer von Menschenhandel,

7. Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen,

8. Personen mit psychischen Stérungen und

9. Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige Formen psychischer
physischer oder sexueller Gewalt eritten haben.“

§ 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

1) Bei einer Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen im von § 44
des Asylgesetzes erhalten Leistungsberechtigte nach § 1 Leistungen Deckung
des Bedarfs an Eméhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, und
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des Haushalts (notwendiger Der not-
wendige Bedarf wird durch Sachleistungen gedeckt. Kann Kieidung geleistet
werden, so kann sie in Form von Wertgutscheinen oder anderen un-
baren Abrechnungen gewahrt werden. Gebrauchsgiiter des kénnen leih-
weise zur Verfugung gestellt werden. Zuséatzlich werden ihnen zur De-
ckung personlicher Bedirfnisse des taglichen Lebens gewahrt person-
licher Bedarf). Diese sollen durch Sachleistungen gedeckt werden; an Stelie
kénnen, soweit es nach den Umsténden erforderlich ist, aber auch n

Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren

oder von Geldleistungen gewahrt werden. Werden alle notwendigen

Bedarfe durch Geldleistungen gedeckt, so betragt der Geldbetrag zur aller
notwendigen persdnlichen Bedarfe monatlich fiir

1. alleinstehende Leistungsberechtigte 140 Euro,

2. zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Partner einen
Haushalt fithren, je 126 Euro,

3. weitere erwachsene Leistungsberechtigte ohne eigenen Haushalt 111 Euro,

sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres 83 Euro,



b)

<)

d)

e)

a)

b)

c)

d)
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5. leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres 90 Euro,

6. leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres 82
Euro.

Der individuelle Geldbetrag zur Deckung des notwendigen personlichen Bedarfs fiir
in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft genommene Leistungsberechtigte wird
durch die zustdndige Behorde festgelegt, wenn der Bedarf ganz oder teilweise an-
derweitig gedeckt ist.”

Absatz 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

~Absatz 1 Satz 4 bis 5 und 7 bis 8 ist mit der MaRgabe entsprechend anzuwenden,
dass der notwendige personliche Bedarf, anders als in Absatz 1, stets als Geldleis-
tungen zu erbringen ist.”

In Absatz 4 werden die Worter ,Bargeldbedarf nach Absatz 1 Satz 5 und 6* durch
die Worter ,Geldbetrag fur alle notwendigen persénlichen Bedarfe nach Absatz 1
Satz 7“ ersetzt.

In Absatz 5 wird das Wort ,Bargeldbedarfs“ durch die Wérter ,Geldbetrags fiir alle
notwendigen personlichen Bedarfe ersetzt.

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

.(6)  Leistungen in Geld kénnen personlich ausgehéndigt werden oder kos-
tenfrei auf ein Konto des Leistungsempféngers iiberwiesen werden. Die personliche
Aushéndigung kann gegeniiber dem Leistungsberechtigten oder einem volljahrigen
berechtigten Mitglied des Haushalts erfolgen. Anspruch auf die in Satz 1 genannten
Leistungen besteht fiir jeden Kalendertag. Der Monat wird mit 30 Tagen berechnet.
Stehen die Leistungen nicht fir einen vollen Monat zu, wird die Leistung anteilig er-
bracht. Die Leistungen sollen monatlich im Voraus erbracht werden.”

§ 3 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 5 wird folgender Satz 6 eingefugt:
.Bei einer Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des
Asylgesetzes werden Leistungen nach Satz 4 so weit wie mdglich in Form von
Sachleistungen, Wertgutscheinen oder von anderen vergleichbaren unbaren
Abrechnungen erbracht und angerechnet.”

bb) Der bisherige Satz 6 wird Satz 7.

Absatz 2 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,des Satzes 4° durch die Wérter ,der Sétze 4 und
6* ersetzt.

bb) In Satz 5 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 3 bis 6“ durch die Angabe ,Absatz 1
Satz 3 bis 7 ersetzt.

In Absatz 4 wird die Angabe ,Absatz 1 Satz 5 und 6 durch die Angabe ,Absatz 1

Satz 5 bis 7 ersetzt.

Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

.Die Leistungen diirfen langstens einen Monat im Voraus ausgezahit werden. Von

Satz 2 kann nicht durch Landesrecht abgewichen werden.“

§ 4 wird wie folgt geéndert:

a)

Nach Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
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LZur Verhiitung und Friiherkennung von Krankheiten werden die empfohle-
nen Schutzimpfungen und die medizinisch gebotenen er-
bracht.“

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Schutzbedirftigen Personen mit besonderen Bedarfen an medizini-
schen Leistungen, die auf ihre Schutzbediirftigkeit nach § 1b hren sind,
werden Gber die erfor-
derlichen Hilfen nach Satz 1
gelten § 47 Satz 1, § 48 Satz 1, §§ 50 und 52 Absatz 1 Satz 1 des Buches
Sozialgesetzbuch entsprechend. Minderjahrigen werden Hilfen zur Behandlung,
Verhiitung und Fritherkennung von Krankheiten stets in dem in Satz  niher gere-
gelten Umfang erbracht. Sofem fiir bestimmte, von den Hilfen nach 1und 2 in
Verbindung mit Satz 3 umfasste Leistungen der gesetzlichen

ungen oder
zu
soweit dies zur Deckung des im Einzelfall notwendigen Bedarfs st.
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
.Die zustandige Behorde stellt die Versorgung mit den nach den
Absatzen 1 und 2 sicher.”

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Arzte das Wort ,, und
nach dem Wort ,Arztes* die Woérter ,, des Psychotherapeuten®
§ 5 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefigt:

{(1a)  Arbeitsfahige, nicht erwerbstatige Leistungsberechtigte, nicht mehr
im schulpflichtigen Alter sind, sind zur Wahmehmung einer zur gestellten
Arbeitsgelegenheit verpflichtet.”
b) Absatz 4 wird aufgehoben.
¢) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
§ 5 wird wie folgt geédndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

.(1a)  Arbeitsfahige, nicht erwerbstatige Leistungsberechtigte, nicht mehr

im schulpflichtigen Alter sind, sind zur Wahmehmung einer zur gesteliten
Arbeitsgelegenheit verpflichtet.*
b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

des Absat-

zes unter den

Anwendungsbereich der Richtlinie 2013/33/EU des Européischen und

des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fir die von

Personen, die internationalen Schutz beantragen, fallen und auch zum Perso-

nenkreis nach diesem

Gesetz.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:

,Sonstige Leistungen werden gewéhrt, wenn sie im Einzelfall zur des Le-
bensunterhalts oder der Gesundheit uneridsslich, zur Deckung der Be-

darfe von Kindern geboten oder zur Erfiilllung einer Mitwir-



b)

41

kungspflicht erforderlich sind. Im Ubrigen kénnen Leistungen gewihrt werden, wenn
dies erforderlich ist, um besonderen Bedarfen im Einzelfall gerecht zu werden.*

BMI: Streichung des BMAS-Vorschlags. Anderung ist nach Aufnahmerichtlinie
2013/33/EU nicht zwingend vorgegeben und stellt dariiber hinaus gehende Leis-
tungsverbesserungen fiir alle Bezieher von Grundleistungen dar, auch soweit sie
nicht zum durch die Aufnahmerichtlinie begiinstigten Personenkreis gehoren.

BMAS: Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»-(2) Kann im Einzelfall ein von den Bedarfen nach § 3 Absatz 1 und 2 umfasster
und nach den Umsténden unabweisbar gebotener Bedarf auf keine andere Weise
gedeckt werden, sollen auf Antrag hierfiir notwendige Leistungen als Darlehen er-
bracht werden. Sofem nach § 6 Absatz 1 eine Mietkaution als Bedarf anerkannt
wird, sollen die Kosten hierfiir ebenfalls als Dariehen erbracht werden. Fiir die
Riickzahlung des Darlehens nach den Sitzen 1 und 2 ist § 37 Absatz 4 des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend anzuwenden.“

BMI: Streichung des BMAS-Vorschlags. Anderung setzt weder Aufnahmerichtlinie
noch Koalitionsvereinbarung um, sondern stellt eine dariiberhinausgehende Leis-
tungsverbesserung dar.

10. BMAS: In § 7 Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,Bargeldbedarfs* durch die Wérter ,Geldbe-
trags zur Deckung aller notwendigen persénlichen Bedarfe* ersetzt.

BMI: Streichung (s. oben zu Ziffer 5 Buchstabe a [Neufassung § 3 Absatz 1]).
§ 10a wird wie folgt geéndert:

11.

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

JFur die Leistungen na

stimmte Behorde, in de

oder Aufenthaltsgesetz

fur den Leistungsberechtigten eine Wohnsitzauflage besteht. Ist der Leistungsbe-
rechtigte von einer Vereinbarung nach § 45 Absatz 2 des Asylgesetzes betroffen, so
ist die Behorde zustandig, in deren Bereich die nach § 46 Absatz 2a Asylverfah-
rensgesetz fiir seine Aufnahme zustandige Aufnahmeeinrichtung liegt.

BMI: Satz 2 ist nach Einschatzung BMI entbehrlich. Bei Erhalt des Satzes wire Ande-
rungsbefehl anzupassen (... wird durch folgende Satze 1 und 2 ersetzt ...).

b)

Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

»Ist jemand nach Satz 1 nach dem Asylgesetz oder nach dem Aufenthaltsgesetz
verteilt oder zugewiesen worden oder besteht fiir ihn eine Wohnsitzauflage fiir einen
bestimmten Bereich, so gilt dieser Bereich als sein gewdhnlicher Aufenthalt. Wurde
eine Vereinbarung nach § 45 Absatz 2 des Asylgesetzes getroffen, so gilt der Be-
reich als gewohnlicher Aufenthalt des Leistungsberechtigten, in dem die nach § 46
Absatz 2a Asylgesetz fiir seine Aufnahme zustdndige Aufnahmeeinrichtung liegt.”

BMI: Satz 2 ist nach Einschatzung BMi entbehrlich. Bei Erhalt des Satzes ware Ande-
rungsbefehl anzupassen (... wird durch folgende Satze 1 und 2 ersetzt ...).

c)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die nach den Absétzen 1 bis 3 ortlich zusténdigen Behérden diirfen keine
Leistungen gewahren an Leistungsberechtigte, die zuvor einer anderen Aufnahme-
einrichtung zugewiesen worden sind und diese ohne behérdliche Genehmigung ver-
lassen haben.“

12

13.
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§ 13 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
.(1) Ordnungswidrig handelt,

1. wer vorsétzlich wiederholt gegen § 5 Absatz 1a verstoRt, indem
gebotene Arbeitsgelegenheit in Aufnahmeeinrichtungen und
richtungen nicht wahrnimmt oder

2. wer vorsétzlich oder fahridssig entgegen § 8a eine Meldung
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet.*

BMAS: § 14 wird wie folgt gefasst:

814
Dauer der Anspruchseinschrankung

(1) Die Anspruchseinschrankung nach § 1a und nach § 2 Absatz 1
satz ist auf sechs Monate zu befristen.

(2) Im Anschluss kann die Anspruchseinschrankung bei
letzung fortgesetzt werden.

(3) Anspruchseinschréankungen gegeniiber Leistungsberechtigten,
hend untergetaucht sind, sind unmittelbar nach ihrem Wiederauftauchen
sichtigung der Umstande des Einzelfalls zu Giberprifen.”

BMI: Streichung. Anderung in den Absétzen 1 und 2 setzt weder
2013/33/EU noch Koalitionsvereinbarung um, sondermn stellt vielmehr eine
ausgehende Verbesserung dar. Die angefilthrte BVerfGE wurde bereits im
ket Ende 2014 im AsylbLG volisténdig umgesetzt. Anderung in Absatz 3
Umsetzungsauftrag Aufnahme-RL, setzt aber falsches Signal

eine ihm an-
Ein-

nicht richtig,

Halb-
Pflichtver-

voriiberge-
Beriick-

zwar



43

Artikel 3 i'\nderung des Gesetzes liber den Aufenthalt, die Erwerbsta-
tigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Aufent-
haltsgesetz - AufenthG)

Das Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. I.
S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Juli 2015 (BGBL. | S. 1386) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:

a) In der Inhaltsitbersicht wird nach der Angabe zu § 45 folgende Angabe eingefiigt:
,45a Berufsbezogene [BML: Sprachférderung”.

b) Nach der Angabe zu § 60a wird folgende Angabe eingefiigt:
.§60b Bescheinigung tber die vollziehbare Ausreisepflicht

¢) Nach der Angabe zu § 62b werden die folgenden Angaben eingefiigt:
.§ 62c Zuweisung zu den Verwaltungsgerichten

d) § 62d Spruchkorper und Rechtsmittel”.
Nach der Angabe zu § 68 wird folgende Angabe eingefiigt:
,§ 68a Bedingungen der Verpflichtungserkldrung, Erléschen®.

e) Nach der Angabe zu § 105b wird folgende Angabe eingefiigt:

.§ 105¢c Uberleitung von MaRnahmen zur Uberwachung ausgewiesener Auslander
aus Griinden der inneren Sicherheit”.

2. § 11 Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nummer 1 und Nummer 2 wird jeweils das Wort ,bestandskraftig“ gestri-
chen.

b) Nach Satz 1 wird ein neuer Satz eingefigt:

.Das Einreise- und Aufenthaltsverbot wird mit Bestandskraft der Entscheidung wirk-
sam.*

¢) Absatz 7 wird folgender Satz angefigt:

~Anordnung und Befristung sollen mit der Entscheidung liber den Asylantrag ver-
bunden werden.*

3. In § 13 Absatz 2 Satz 2 wird nach der Angabe ,18a“ die Angabe ,, 18b und 71a“ einge-
fugt.

4. § 23a Absatz 1 wird wie foigt gedndert:
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a) In Satz 1 werden die Worter ,sowie von den §§ 10 und 11“ durch die Woérter ,sowie
von § 10 ersetzt.

b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

¢) ,Die Annahme eines Hartefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wenn der Auslan-
der Straftaten von erheblichem Gewicht begangen hat oder wenn  nkrete MafRk-
nahmen zur Aufenthaltsbeendigung gegen den Auslinder bevorstehe insbesonde-
re wenn ein Rickfiihrungstermin bereits konkret feststeht.

d) Nach Satz 3 wird folgender Satz 4 eingefigt:

,Die Annahme eines Hartefalls ist ausgeschlossen in den Fillen des § 27a des
Asylverfahrensgesetzes

§ 25 Absatz 3 Satz 2 wird durch die folgenden Sitze 2 und 3 ersetzt:

,Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat
méglich und zumutbar ist oder der Auslander wiederholt oder groblich gégen entspre-
chende Mitwirkungspflichten verstéRt. Sie wird femer nicht erteilt, wenn schwerwiegende
Griinde die Annahme rechtfertigen, dass der Auslander

1. ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen ge-
gen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen hat,
die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezuglich dieser Verbrechen
festzulegen, .

2. eine Straftat von erheblicher Bedeutung begangen hat,

3. sich Handlungen zuschulden kommen lie, die den Zielen und Grundsatzen der
Vereinten Nationen, wie sie in der Prdambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta der
Vereinten Nationen verankert sind, zuwiderlaufen, oder

4. eine Gefahr fur die Allgemeinheit oder eine Gefahr fur die Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland darstellt.”

BMI: In § 40 Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort ,will“ ein Komma und die Wor-
ter ,es sei denn, der Auslander ist im Besitz einer Aufenthaltsgestattung nach § 55 des
Asylverfahrensgesetzes oder einer Duldung nach § 60a“ eingefiigt.

BMAS: Regelungsvorschlag in § 32 der Beschéaftigungsverordnung.

Regelt#ngsvorschlag
des BMAS zu § 61 AsylVfG steht im Zusammenhang mit des
BMAS in § 32 BeschV und entfallt bei Ubernahme der BMI-Alternative in §  AufenthG.

In § 43 Absatz 4 Satz 1 werden nach der Angabe ,§ 88a Absatz 1“ die Wérter ,und Ab-
satz 1a“ eingefiigt.

§ 44 Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Diese Regelung findet entsprechend auf deutsche Staatsangehc‘in‘gkeiq Anwendung,
wenn sie nicht Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache v gen und in
besonderer Weise integrationsbediirftig sind, sowie auf einen Auslander der
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1. eine Aufenthaltsgestattung besitzt und bei dem ein rechtméaRiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist,

2. eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 besitzt oder
3. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 besitzt.“
9. Nach § 45 wird folgender § 45a eingefugt:

.§ 45a

BMAS: Berufsbezogene Deutschsprachférderung

BMI: Berufsbezogene Sprachforderung

(1) Die Integration in den Arbeitsmarkt kann durch MaRnahmen der berufsbezoge-
nen [BMI: Sprachforderung unterstiitzt werden. Diese MaRnahmen bauen in
der Regel auf der allgemeinen Sprachférderung der Integrationskurse auf. Die berufsbe-
zogene Sprachférderung wird vom Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge koordiniert
und durchgefiihrt. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge bedient sich zur Durch-
fuhrung der MaRnahmen privater oder offentlicher Trager.

BMI: (2) Die berufsbezogene Sprachférderung ist ausgeschlossen, wenn nicht zu
erwarten ist, dass sich der Auslander rechtm&Rig und dauerhaft im Bundesgebiet aufhal-
ten wird. Dies ist insbesondere der Fall bei Ausléndem, die aus sicheren Herkunftsstaa-
ten nach § 29a des Asylverfahrensgesetzes stammen.

BMI: (3) BMAS: (2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern ndhere Einzelheiten der berufsbezogenen Sprachforde-
rung, insbesondere die Grundstruktur, die Zielgruppen, die Dauer, die Leminhalte und
die Durchfilhrung der Kurse, die Vorgaben beziiglich der Auswahl und Zulassung der
Kurstrédger sowie die Voraussetzungen und die Rahmenbedingungen fiir die ordnungs-
gemdRe und erfolgreiche Teilnahme einschlieRlich ihrer Abschlusszertifikate und der
Kostentragung sowie die erforderliche Datenlibermittiung zwischen den beteiligten Stel-
len und die Datenverarbeitung durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge nach
§ 88a Absatz 3 zu regeln.”

Hinwels BMI: Vorbehalt Einigung tiber Gesamtkonzept der berufsbezogenen Sprachforde-
rung. BMI geht davon aus, dass die berufsbezogene Sprachférderung diejenigen Auslénder
begiinstigen soll, die Uber eine gute Bleibeperspektive verfligen. Zielgruppenkohérenz mit
dem Integrationskurskonzept muss gewéhrleistet sein.

10. § 49 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 6 Satz 1 wird nach der Angabe ,5° die Angabe ,sowie 8 und 9“ ergénzt.
b) Absatz 8 wird wie folgt gefasst:

.(8) Die ldentitat eines Auslénders, der das 14. Lebensjahr vollendet hat und in
Verbindung mit der unerlaubten Einreise aufgegriffen und nicht zuriickgewiesen
wird, ist durch erforderiiche MaRnahmen festzustellen und zu sichemn.“

11.

12.

13.
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c) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:
.(9) Die Identitat eines Auslanders, der das 14. Lebensjahr hat und sich
ohne erforderlichen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalt, ist erforderliche

MaRnahmen festzustellen und zu sichern.”
§ 59 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Nach Ablauf der Frist zur freiwilligen Ausreise darf der Termin der dem
Auslander nicht angekiindigt werden.“

§ 60a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,sechs* durch das Wort ,drei“
b) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen

c) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,Griinden* ein Komma die Worter
.die der Auslander nicht zu vertreten hat,” eingefiigt.

d) Es wird folgender Absatz 6 angefiigt:

.(6) Einem Auslander, der eine Duldung besitzt, darf die einer Er-
werbstatigkeit oder die Aufnahme oder Fortfilhrung einer die
nicht der allgemeinen Schulpfiicht unterliegt, nicht edaubt werden,

1. er sich in das Inland begeben hat, um Leistungen nach dem
tungsgesetz zu erlangen,

2. aufenthaltsbeendende MaRnahmen bei ihm aus Griinden, die er zu ver-
treten hat, nicht vollzogen werden kénnen,

3. der Asylantrag nach § 30 Absatz 3 und 4 des abge-
lehnt wurde oder

4. er Staatsangehériger eines Staates nach § 29a des st

Zu vertreten hat ein Ausldnder die Grunde nach Satz 1 Nummer 2
wenn er das Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung aber Identitat
oder Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben selbst

Hinwels BMI: Die urspriingliche Regelung in § 33 wird bei
Einfugung von § 60a Absatz 6 aufgehoben.

Nach § 60a wird folgender § 60b eingefugt:

,§ 60b Bescheinigung tiber die vollziehbare Ausreisepflicht

(1) Konnen aufenthaltsbeendende MaRnahmen aus Griinden, der Auslan-
der zu vertreten hat, nicht volizogen werden, erhdlt der Ausiédnder einer
Duldung nach § 60a lediglich eine Bescheinigung tber die Ausreise-

pflicht. Eine Erwerbstatigkeit darf nicht erlaubt werden.
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(2) Zu vertreten hat der Auslander die Griinde nach Absatz 1 insbesondere,
wenn er falsche Angaben macht, iber seine Idenfitit oder Staatsangeharigkeit
tauscht oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung des Ausreisehindernisses
nicht erfullt.”

14. § 61 Absatz 1a wird folgender Satz angefiigt:

.Satz 1 gilt auch fiir Auslénder, die eine Bescheinigung tber die vollziehbare Ausreise-
pflicht nach § 60b Absatz 1 besitzen.

15. Nach § 62b wird folgender § 62c eingefugt:
.§ 62c Zuweisung zu den Verwaltungsgerichten

(1) Uber die Anordnung von Haft zur Sicherung der Abschiebung, Zuriickschie-
bung, einschlieBlich der Haft zur Sicherung der Uberstellung von Drittstaatsangehs-
rigen auf Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 604/2013, und Zuriickweisung, von
Vorbereitungshaft und von Ausreisegewahrsam entscheiden die Verwaltungsgerich-
te durch Beschluss.

(2) Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz (iber das Verfahren in Famili-
ensachen und in den Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbarkeit, soweit in die-
sem Gesetz nichts Abweichendes bestimmt ist.”

16. Nach § 62c wird folgender § 62d eingefiigt:
,§ 62d Spruchkdrper und Rechtsmitte!
(1) In den Verfahren nach § 62c entscheidet der Einzelrichter.

(2) Zusténdig fir die Beschwerde nach §§ 58 bis 69 des Gesetzes uber das
Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheit der freiwilligen Gerichtsbar-
keit ist in Verfahren nach § 62c das Oberverwaltungsgericht.

(3) Zustandig fiir die Rechtsbeschwerde nach den §§ 70 bis 75 des Gesetzes
uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheit der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit ist in den Verfahren nach § 62¢ das Bundesverwaltungsgericht.“

17. § 68 Absatz 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:
.Der Haftungsumfang kann erweitert oder verringert werden.*
18. Nach § 68 wird folgender § 68a eingefiigt:
.§ 68a Bedingungen der Verpflichtungserklirung, Eddéschen
1) Die Haftung aus §§ 66 bis 68 kann mit Bedingungen versehen werden.

Die Haftung aus §§ 66 bis 68 kann seitens der zustindigen Behérde in
Bezug auf den Umfang und die Geltungsdauer beschrénkt werden.

Soweit keine abweichende Regelung getroffen ist, erlischt die Haftung, wenn der Aus-
lander

a) aus einem eigenen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiitnis einen mindes-
tens 12-monatigen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il oder

b) einen deutschen Hochschulabschluss oder einen Abschluss nach einer mindestens
zweijahrigen Ausbildung erwirbt
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¢) und Deutschkenntnisse auf Niveau B2 des Gemeinsamen Referenz-
rahmens fiir Sprachen vorliegen.

(2) Eine Verpflichtungserklarung erlischt nicht durch Erteilung eines
nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes oder durch nach § 3
oder § 4 des Asylverfahrensgesetzes.

19. In § 75 Nummer 2 Buchstabe a wird das Komma durch die Worter ,und berufsbezo-
genen [Deutsch]Sprachférderung nach § 45a," ersetzt.

Folgednderung zu § 45a: In § 75 Ziffer 2 AufenthG miisste die
ne Sprachférderung als Aufgabe des BAMF ergénzt werden.

20. § 88a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort die Worter
.die Bundesagentur fiir Arbeit eingefiigt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Auslanderbehérden,” die ~die Bunde-
sagentur fiir Arbeit oder” eingefiigt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Nutzung von Daten aus dem
beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, soweit sie fiir die uber die
Zulassung zum Integrationskurs erforderlich ist. Zur Feststellung der
des § 44 Absatz 4 Satz 2 Nummer 2 im Rahmen der Entscheidung iiber Zulassung
zum Integrationskurs gilt dies entsprechend auch fiir die Nutzung von aus dem
Auslanderzentralregister.”

c) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

»(3) Bei der Durchfiihrung von Mafnahmen der berufsbezogenen
Sprachférderung nach § 45a ist eine Ubemittiung teilnehmerbezogener iber die
Anmeldung, die Dauer der Teilnahme und die Art des Abschiusses MaBnahme
durch die Auslénderbehérde, die Bundesagentur fiir Arbeit, den Trager Grundsiche-

rung fur Arbeitsuchende, das Bundesverwaltungsamt und die mit der der
MaBnahmen betrauten privaten und &ffentlichen Trager an das far Migration
und Fliichtlinge zulassig, soweit dies fiir die Erteilung einer Zulassung MaRnahme,
die Feststellung und Bescheinigung der ordnungsgeméaRen Teilnahme die Durch-

fithrung und Abrechnung der MaBnahme erforderlich ist. Das

und Flichtlinge darf die nach Satz 1 Gbermittelten Daten auf Ersuchen

derbehérde, die Bundesagentur fiir Arbeit, den Trager der fiir Arbeitsu-
chende und die Staatsangehérigkeitsbehérden weitergeben, soweit dies  die Erteitung
einer Zulassung oder Berechtigung zur MaBnahme, zur Kontrolle der ordn

Teilnahme, fiir die oder emer zum

Daueraufenthalt-EU zur Durch-
ist. mit der der be-
betrauten privaten

Trager dirfen die zustandige Auslanderbehdrde, die Bundesagentur fir oder den

zustandigen Tréger der Grundsicherung fir Arbeitsuchende tber eine ordnungs-

gemaéRe Teilnahme informieren.”

21. § 89 wird wie folgt geéndert:



22.
23.

24.
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a) Absatz 1 wird wie folgt gesndert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»,Es darf hierfiir auch von ihm zur Erfiillung seiner Aufgaben gespeicherte er-
kennungsdienstliche Daten verwenden.*

bb) Satz 2 wird Satz 3 und nach der Angabe ,5° werden die Angaben ,sowie 8 und
9“ eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach der Angabe ,7 die Worter ,sowie 8 und 9° einge-
fugt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 2 werden nach der Angabe ,7* die Warter ,sowie 8 und 9* eingefiigt.
bb) In Satz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. seit der letzten Ausreise, der versuchten unerlaubten Einreise oder der Be-
endigung des unerlaubten Aufenthalts zehn Jahre vergangen sind,*

In § 95 Absatz 1 Nummer 6a und § 98 Absatz 3 Nummem 2, 4 und 5 wird jeweils die
Angabe ,§ 56“ durch die Angabe ,§ 54a“ ersetzt.
Nach § 105b wird folgender § 105¢ eingefugt:

,§105¢ Uberieitung von MaRnahmen zur Uberwachung ausgewiesener Auslander aus
Griinden der inneren Sicherheit

MaRnahmen und Verpflichtungen nach § 54a Absatz 1 bis 4, die vor dem 1. Januar 2016
bestanden, gelten nach dem 1. Januar 2016 als MaRnahmen und Verpflichtungen im
Sinne von § 56.“

Es wird ersetzt:

a) in §§ 25a, 82, 104a jeweils das Wort ,Asylverfahrensgesetz‘ durch das Wort ,Asyl-
gesetz".

b) in §§ 10, 13, 15, 15a, 18a, 24, 25, 26, 49, 50, 52, 56, 60, 64, 72, 84, 89a, 104 je-
weils das Wort ,Asylverfahrensgesetzes” durch das Wort ,Asylgesetzes
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Artikel 4

Anderung des Bundesmeldegesetzes (BMG)

In § 27 Absatz 3 des Bundesmeldegesetzes vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1 das zuletzt
durch Artikel 2 a des Gesetzes vom 20. Juni 2015 (BGBI. | S. 970) geéndert ist, wer-
den folgende Sétze 2 bis 4 angefiigt:

.Die Meldepflicht nach Satz 1 Nummer 2 kann erfiillt werden, indem fur die Erfas-
sung von Personen in den Aufnahmeeinrichtungen zusténdige Stelle Meldebe-
hérde die fur die Anmeldung notwendigen Daten in Form einer Liste Statt
einer Liste kann auch eine Kopie der auslénderrechtlichen Erfassung wer-
den. Eine elektronische Ubermittlung ist in beiden Fallen zulassig.”

Artikel 5
Anderung der Bundesirzteordnung

Die Bundesérzteordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1 (BGBL. |
S. 1218), die zuletzt durch die Zweite Verordnung zur Anderung der Anlage zur
Apothekerordnung, der Anlage zur Bundesarzteordnung, der Anlage zum Uiber die
Ausiibung der Zahnheilkunde, der Anlage zum Hebammengesetz und der zum Kran-
kenpflegegesetz vom 21.Juli 2014 gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

Nach Abschnitt IV. wird folgender Abschnitt IV.a eingefigt:

JV.a
Voriibergehende Eméchtigung
§ 10c

(1) Stehen fiir die arztliche Versorgung von Asylbewerbern in
gen und zentralen Unterkinften fir Asylbewerber nach § 44
Arzte, die Uber eine Approbation oder Berufserlaubnis nach diesem verfi-
gen, nicht in ausreichender Zahl zur Verfiigung und ist hierdurch die
lung der arztlichen Versorgung der Asylbewerber gefihrdet, kbnnen
ber, die liber eine abgeschlossene Ausbildung als Arzt verfiigen, Antrag vo-
ribergehend zur Ausiibung von Heilkunde in diesen Einrichtungen
werden.
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(2) Fur die Eméchtigung nach Absatz 1 gelten die folgenden Beschrankungen:
1. Die Behandlungseraubnis erstreckt sich nur auf Asylbewerber in Aufnahme-
einrichtungen und zentralen Unterkinften fiir Asylbewerber.
2. Eine sprachliche Verstandigung der erméchtigten Personen mit den zu be-
handelnden Asylbewerbem muss sichergestellt sein.
3. Die Tatigkeit erfolgt unter der Verantwortung eines Arztes.
4. Die Berufsbezeichnung ,Arztin“ oder ,Arzt* darf nicht gefiihrt werden.

(3) Die Ermachtigung wird befristet erteilt. Sie kann jederzeit widerrufen werden,
wenn die Voraussetzungen nach Absatz 1 nicht mehr gegeben sind oder berech-
tigte Zweifel an der Glaubhaftmachung der &rztlichen Qualifikation nach Absatz 4
erkennbar werden.

(4) Die Erteilung der Emméachtigung setzt voraus, dass
1. der Antragsteller seine Qualifikation als Arzt glaubhaft macht und
2. ihm eine Approbation oder Berufserlaubnis nach diesem Gesetz nicht erteilt
werden kann, weil die erforderlichen Unterlagen und Nachweise aus Griinden,
die nicht in der Person des Antragstellers liegen, nicht vorgelegt werden kon-
nen.

Zur Glaubhaftmachung nach Satz 1 Nummer 1 hat der Antragsteller eidesstattlich zu
versichern, dass er (iber eine abgeschlossene Ausbildung als Arzt verfiigt und in ei-
nem Fachgespréch mit einem von der zusténdigen Behorde beauftragten Arzt seinen
Ausbildungsweg sowie seine drztliche Kompetenz nachzuweisen.

(5) Ein spateres Approbationsverfahren oder Verfahren auf Erteilung einer Berufser-
laubnis bleibt von der Ermachtigung zur voriibergehenden Ausiibung von Heil-
kunde unberiihrt.

(6) Fur das Verfahren zur Erteilung der Erméchtigung nach Absatz 1 bis 5 ist die Be-
horde des Landes zustédndig, in dem die Tatigkeit ausgeibt werden soll.

Vorschiag BMI (neuer Absatz 7):
(7) § 61 Absatz 1 des Asylverfahrensgesetzes wird von der Ermachtigung nach Ab-
satz 1 nicht beruhrt.

Der vorgeschlagene Absatz 7 dient der Kiarstellung, dass das Be-
schéftigungsverbot in Erstaufnahmeeinrichtungen auch fir die Arzte weitergilt.

§ 10d

§ 10c tritt zwei Jahre nach Inkraftireten auRer Kraft.“
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Artikel 6
Anderung des Baugesetzbuchs (BauGB)

§ 246 des Baugesetzbuchs in der Fassung der Bekanntmachung vom
2004 (BGBI. | S. 2414), das zuletzt durch Artikel 118 der Verordnung
2015 (BGBL. | S. 1474) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

In Absatz 8 werden die Worter ,Geschifts-, Biiro- oder
die Worter ,baulicher Anlagen* ersetzt.

In Absatz 10 werden die Worter ,Aufnahmeeinrichtungen,

oder sonstige Unterkiinfte fur Flichtlinge oder Asylbegehrende* durch
~Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinfte im Sinne des
rensgesetzes sowie sonstige Sammelunterkiinfte fiir Fliichtlinge oder
de” ersetzt.

. Folgende Absatze 11 bis 16 werden angefiigt:

.(11) Soweit in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 7 der

(auch in Verbindung mit § 34 Absatz 2) Anlagen fiir soziale Zwecke als
zugelassen werden kénnen (§ 31 Absatz 1), sollen bis zum 31
nahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinfte im Sinne des
setzes sowie sonstige Sammelunterkinfte fir Fliichtlinge oder

Regel zugelassen werden.

(12) Bis zum 31. Dezember 2019 kann fur die auf langstens 18 Monate
de Ermrichtung mobiler Unterkiinfte fur Fliichtlinge und Asylbegehrende
setzungen des Bebauungsplans befreit werden, wenn die Befreiung
digung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen
entsprechend.

(13)  Im AuRenbereich (§ 35) gilt unbeschadet des Absatzes 9 bis
ber 2019 die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4 Satz 1 entsprechend fiir

1. die Nutzungsanderung zuldssigerweise errichteter baulicher
wenn deren bisherige Nutzung aufgegeben wurde, in
oder Gemeinschaftsunterkinfte im Sinne des
schlieBlich einer erforderlichen Emeuerung oder Erweiterung,

2. die auf langstens 18 Monate zu befristende Errichtung mobiler
Fliichtlinge oder Asylbegehrende.

Eine nachfolgende Nutzungsdnderung wird von Satz 1 nicht erfasst.
nach Satz 1 gilt § 35 Absatz 5 Satz 2 und 3 entsprechend.

September
31. August

durch

nfte
Wérter

2019 Auf-

in der

befristen-
den Fest-
unter Wiir-
ist. § 36 gilt

31. Dezem-

auch

ein-

far
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(14) Soweit auch bei Anwendung der Absatze 8 bis 13 dringend benétigte Unter-
kunftsméglichkeiten nicht rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen, kann bei Aufnah-
meeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften im Sinne des Asylverfahrensgeset-
zes bis zum 31. Dezember 2019 von den Vorschriften dieses Gesetzbuchs oder den
aufgrund dieses Gesetzbuchs erlassenen Vorschriften in erforderlichem Umfang ab-
gewichen werden; zusténdig ist die héhere Verwaltungsbehdrde. Die Gemeinde ist
anzuhdren; an die Stelle eines nach § 14 Absatz 2 Satz 2 erforderlichen Einvemneh-
mens fritt eine Anhdrung der Gemeinde. Satz 2 findet keine Anwendung, wenn Vor-
habentréger die Gemeinde oder in dessen Auftrag ein Dritter ist. Eine nachfolgende
Nutzungsénderung wird von Satz 1 nicht erfasst. Fir Vorhaben nach Satz 1 gilt § 35
Absatz 5 Satz 2 und 3 entsprechend. Wenn Vorhabentréager ein Land oder in dessen
Aufirag ein Dritter ist, gilt § 37 Absatz 3 entsprechend; im Ubrigen findet § 37 bis zum
31. Dezember 2019 auf Vorhaben nach Satz 1 keine Anwendung.

(15)  In Verfahren zur Genehmigung von baulichen Anlagen, die der Unterbringung
von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden dienen, gilt bis zum 31. Dezember 2019 das
Einvernehmen abweichend von § 36 Absatz 2 Satz 2 (auch in Verbindung mit Absatz
10 Satz 2 und Absatz 12 Satz 2) als erteilt, wenn es nicht innerhalb eines Monats
verweigert wird.

(18)  Bei Vorhaben nach den Absatzen 9 und 13 gilt § 18 Absatz 2 Satz 3 des Bun-
desnaturschutzgesetzes bis zum 31. Dezember 2019 entsprechend.*

Artikel 7
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO)

In § 52 Nummer 2 Satz 4 der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Marz 1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 171 der
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist, wird nach
Satz 3 folgender Satz 4 eingeflgt:

.Soweit ein Land, in dem der Ausldnder seinen Aufenthalt zu nehmen hat, von der
Zustandigkeitskonzentration nach § 83 Absatz 3 Asylverfahrensgesetz Gebrauch
gemacht hat, ist das Verwaltungsgericht zusténdig, das nach dem Landesrecht fiir
den Herkunftsstaat zusténdig ist.”
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Artikel 8

Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund
(Finanzausgleichsgesetz — FAG)

- wird von BMF nachgereicht -

Artikel 9

Anderung des Gesetzes zur Férderung Erne
im Warmebereich (E
WarmeG)

dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

Nach § 9 wird folgender § 9a eingefugt:

.§ 9a
Gebaude fiir die Unterbringung von Asylsuchenden und

(1) Fur bereits ervichtete 6ffentliche Geb&ude nach § 4, die sich im
fentlichen Hand befinden, und die bis zum 31.12.2018 grundiegend

um sie als Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 Asylverfahrensgesetz
meinschaftsunterkiinfte nach § 53 Asylverfahrensgesetz zu nutzen,
nach § 3 Absatz 2.

(2) Im Ubrigen kann die zusténdige Landesbehérde bei Antragen auf

§ 9 Absatz 1, die bis zum 31.12.2018 gestellt werden, von einer

gehen, wenn die Pflicht nach § 3 Absatz 1 die Schaffung von

nach § 44 Asylverfahrensgesetz oder von Gemeinschaftsunterkiinften
Asylverfahrensgesetz erheblich verzégem wiirde.

(3) Die Ausnahme von der Nutzungspflicht nach § 4 gilt bis zum 31.1
die in § 4 Nr. 6 genannten Gebaude mit einer geplanten Nutzungsdauer
ren, wenn die Gebaude dazu bestimmt sind als Aufnahmeeinrichtungen
Asylverfahrensgesetz oder als Gemeinschaftsunterkiinfte nach § 53
gesetz zu dienen.”

Landern

Energien
- EE-

das zu-
1474) gedn-

der of-
werden,
als Ge-
die Pflicht

nach
Harte aus-

§53
8 auch fir

zu 5 Jah-
§44
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Artikel 10

Anderung des Sozialgesetzbuchs - Drittes Buch (SGBIII)

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung — (Artike! 1 des Gesetzes vom
24. Méarz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Juli
2015 (BGBI. | S. 1211) geéndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltstbersicht wird die Angabe zu § 131 wie folgt gefasst:
BMAS:

-8 131 Sonderregelung zur Eingliederung von Auslinderinnen und Auslandern mit
Aufenthaltsgestattung®.

A BMI:

.8 131 Sonderregelung zur Eingliederung von Ausldnderinnen und Ausldndern mit
guter Bleibeperspektive®.

2. § 131 wird wie folgt gefasst:

BMAS:
,§ 131
Sonderregelung zur Eingliederung von Auslénderinnen und Auslandern mit Aufent-
haltsgestattung

Fir Auslédnderinnen und Auslander, die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asyl-
verfahrensgesetz besitzen und aufgrund § 61 des Asylverfahrensgesetzes keine Er-
werbstatigkeit ausiiben dirfen, kénnen bis zum 31. Dezember 2018 Leistungen nach
dem Zweiten und Dritten Unterabschnitt des Ersten Abschnitts des Dritten Kapitels
sowie Leistungen nach den §§ 44 und 45 erbracht werden.“

Alternativvorschiag BMI:
.§ 131

Sonderregelung zur Eingliederung von Auslanderinnen und Auslandern mit
guter Bleibeperspektive

Fiir Ausianderinnen und Auslénder, die als Asylbewerber eine gute Bleibeperspektive
aufweisen, und die aufgrund § 61 des Asylverfahrensgesetzes keine Erwerbstatigkeit
austiiben diirfen, konnen bis zum 31. Dezember 2018 Leistungen nach dem Zweiten
und Dritten Unterabschnitt des Ersten Abschnitts des Dritten Kapitels sowie Leistun-
gen nach den §§ 44 und 45 erbracht werden.”
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Artikel 11

Anderung des Sozialgesetzbuchs - Fiinftes Buch BV)

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung  (Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482), das durch Ar-
tikel 1 und 2 des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGB!. | S. 1368) worden ist,
wird wie folgt gedndert:

BMG: 1. Dem § 264 Absatz 1 werden die folgenden Sitze angefiigt:

,Die Krankenkasse ist zur Ubernahme der Krankenbehandlung nach 1 fiir Emp-
fanger von Gesundheitsleistungen nach den §§ 4 und 6 des

geseizes verpflichtet, wenn sie durch die nach dem zu-
standige Behdrde mindestens auf Ebene der Landkreise oder Stadte dazu
aufgefordert wird. Die Vereinbarung aber die Ubernahme der

nach Satz 1 fur den in Satz 2 genannten Personenkreis hat Regelun-
gen zur Erbringung der Leistungen sowie zum Ersatz der und Verwal-
tungskosten nach Satz 1 zu enthalten; die Ausgabe einer Gesund-
heitskarte kann vereinbart werden. Wird auf Landesebene von den

der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behérden oder
von Léndern eine Rahmenvereinbarung auf Landesebene zur der Kran-
kenbehandlung fiir den in Satz 2 genannten Personenkreis gefordert, die Lan-
desverbéande der Krankenkassen und die Ersatzkassen gemeinsam Abschluss
einer Rahmenvereinbarung verpflichtet. Zudem vereinbart der Bund

der Krankenkassen mit den auf Bundesebene bestehenden

der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behorden

lungen zur Ubernahme der Krankenbehandlung fiir den in Satz 2 Perso-
nenkreis.*

BMI: Kritisch, der Entwurf geht h.E. Gber die Vereinbarung vom 18. Juni 5 hinaus.

BMG: 2. Nach § 291 Absatz 2a Satz 3 wird folgender Satz eingefugt

.Bei Vereinbarungen nach § 264 Absatz 1 Satz 3, 2. Halbsatz hat die
Gesundheitskarte die Angabe zu enthalten, dass es sich um einen von
Gesundheitsleistungen nach den §§ 4 und 6 des

handelt.*

BMI: Kritisch, der Entwurf geht h.E. liber die Vereinbarung vom 18. Juni 15 hinaus.

Artikel 12

Anderung des Sozialgesetzbuchs - Achtes Buch VIii)



57

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 11. September 2012 (BGBL. | S. 2022), das durch Artikel 5 des

Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBI. | S. 1368) geandert worden istwird wie folgt ge-

&ndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

B FJ:
Nach der Angabe zu § 42e wird folgende Angabe eingefiigt:

.§ 42f Verfahren zur Altersfeststellung®

Al ativv lag BMI:
Nach der Angabe zu § 42 wird folgende Angabe eingefigt:

-§ 42a Verfahren zur Altersfeststellung®

Hinwels BMI: Der Entwurf des BMFSFJ nimmt bereits den Erlass des Gesetzes zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslédndischer Kinder
und Jugendlicher vorweg. Dieses befindet sich noch im parlamentarischen Prozess.

2.
BMFSFJ: Nach § 42 wird folgender § 42f eingefiigt:

842f

Verfahren zur Altersfeststellung in Zweifelsféallen

(1) Die Minderjahrigkeit ist durch Einsichtnahme in Ausweispapiere festzustellen oder
mittels einer qualifizierten Inaugenscheinnahme der ausldndischen Person einzu-
schatzen.

(2) Bestehen begriindete Zweifel an der Minderjahrigkeit der auslandischen Person,
fithrt das Jugendamt die Entscheidung des Familiengerichts Giber die Festsetzung
des Alters herbei. §§ 8 Absatz 1 und 42 Absatz 2 Satz 2 gelten entsprechend.

(3) Das Familiengericht erhebt Beweis iber das Alter der ausldndischen Person. Es
ist berechtigt, eine &rztliche Untersuchung zur Bestimmung des Alters anzuord-
nen. Die &rztliche Untersuchung wird mit den schonendsten und soweit moglich
zuverldssigsten Methoden von qualifizierten medizinischen Fachkraften durchge-
fuhrt. Vor der &rztlichen Untersuchung wird die ausldndische Person vom Ju-
gendamt Uber die Méaglichkeit der Untersuchung, die Untersuchungsmethode,
Uber die mdglichen Folgen des Untersuchungsergebnisses und die Folgen einer
Verweigerung der Untersuchung, informiert. Es ist sicherzustellen, dass diese In-
formation der ausléndischen Person in einer ihr verstandiichen Sprache mitgeteilt
wird.

(4) Die Altersfeststellung nach dieser Vorschrift ist auch in Verfahren nach dem Auf-
enthaltsgesetz und dem Asylverfahrensgesetz bindend.”

hi MI: Nach § 42 wird folgender § 42a eingefiigt:
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-§42a
Verfahren zur Altersfeststellung in Zweifelsfilien
(1) Bestehen begriindete Zweifel an der Minderjahrigkeit des fihrt das
Jugendamt die Entscheidung des Familiengerichts iber die des Al-

ters herbei. §§ 8 Absatz 1 und 42 Absatz 2 Satz 2 gelten

(2) Das Familiengericht erhebt Beweis Uiber das Alter des Auslanders.  ist berech-

tigt, eine &rztliche Untersuchung zur Bestimmung des Alters Die
arztliche Untersuchung wird mit den schonendsten und soweit zuverlas-
sigsten Methoden von qualifizierten medizinischen Fachkréften Vor
der &rztlichen Untersuchung wird der Auslander vom Jugendamt die Mog-
lichkeit der Untersuchung, die Untersuchungsmethode, iiber die Fol-
gen des Untersuchungsergebnisses und die Folgen einer der Un-
tersuchung, informiert. Es ist sicherzustellen, dass diese dem Aus-

lander in einer ihm verstandlichen Sprache mitgeteilt wird.

(3) Die Altersfeststellung nach dieser Vorschrift ist auch in Verfahren dem Auf-
enthaltsgesetz und dem Asylverfahrensgesetz bindend.“

Hinweis BMI: Die Regelung zur Altersfeststellung ist grundsatzlich zu Der
von BMFSFJ vorgeschlagene Absatz 1 ist aus Sicht des BMI nicht erforder-
lich. Nicht akzeptabel! ist die vorgesehene Bindungswirkung der des
Jugendamts fiir Verfahren nach dem Aufenthalisgesetz und dem

setz, zumal § 49 Absatz 6 AufenthG bereits eine Regelung zur ent-
hélt. Eine Bindungswirkung der familiengerichtlichen Entscheidung ist hingegen
sachgerecht. Daher sollte Absatz 1 des BMFSFJ-Vorschlags werden, al-

ternativ wére Absatz 4 des Vorschlags wie folgt zu fassen:

.(4) Die Altersfeststellung nach Absatz 2 dieser Vorschrift ist in Verfahren
nach dem Aufenthaltsgesetz und dem Asylverfahrensgesetz

Die weiteren Anderungen sind redaktioneller Art.

Artikel 13

Anderung weiterer Gesetze und Rechtsverordnun en

1. Dem § 69 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung Bekannt-
machung vom 21. September 1984 (BGBI.| S. 1229, 1985 { S. 1 das zuletzt
durch Artikel 11 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Datum der und Fund-
stelle des Gesetzes zur Verbesserung der Zusammenarbeit im des Verfas-
sungsschutzes] gedndert worden ist, wird folgender Absatz 5 angefiigt:

.(5) § 21a Satz 2 in der ab dem ...[einsetzen: Datum des auf die des

Gesetzes zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich des
zes folgenden Tages] geltenden Fassung ist erst ab dem 1. Juli 2018
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2.In § 11 Absatz 1 Satz 1 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI.
I'S. 1950, 1986), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 27. Juli 2015 (BGBI. |
S. 1386) gedndert worden ist, wird nach der Angabe ,§ 44 Abs. 4, die Angabe
.8 452, eingeflgt.

Folgednderung bei Einfihrung der berufsbezogenen Sprachférderung,
damit in diese auch EU-Biirger einbezogen werden kénnen.

3.In §§ 2, 15, 22 des Gesetzes iiber das Auslinderzentralregister (AZR-Gesetz)
vom 2. September 1994 (BGBI. | S. 2265), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vorn 8. Juli 2014 (BGBI. | S. 890) gedndert worden ist, wird jeweils das Wort ,Asylver-
fahrensgesetzes” durch das Wort ,Asylgesetzes® ersetzt.

2. In Abschnitt | der Anlage zur Durchfiihrung des Gesetzes iiber das Aus-
lénderzentralregister (AZRG-Durchfiihrungsverordnung) vom 17. Mai 1995 (BGBI. |
S. 695), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung des Freizugigkeitsge-
setzes/EU und weiterer Vorschriften vom 2. Dezember 2014 (BGBI. | S. 1922) ge&n-
dert worden ist, wird in den Nummem 1 bis 4, 6 bis 29, 31a, 33, 37, jeweils in Spalte
D das Wort ,Asylverfahrensgesetzes* durch das Wort ,Asylgesetzes® ersetzt.

3. Die Aufenthaltsverordnung (AufenthV) vom 25. November 2004 (BGBI. | S.
2945), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 8. April 2015 (BGBI. | S. 599)
gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

Es wird ersetzt:
a) in § 39 das Wort ,Asylverfahrensgesetz“ durch das Wort ,Asylgesetz“.

b) in § 58 und der Uberschrift der Anlage D12 jeweils das Wort ,Asylverfahrens-
gesetzes" durch das Wort ,Asylgesetzes®.

4. In § 54 der Verordnung zur Ausfiihrung des Personenstandsgesetzes (Perso-
nenstandsverordnung - PStV) vom 22. November 2008 (BGBI. | S. 2263), die zuletzt
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3474) gedndert wor-
den ist, wird das Wort ,Asylverfahrensgesetzes® durch das Wort ,Asylgesetzes” er-
setzt.

5. In §§ 100a, 100c der StrafprozeBordnung (StPO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S. 1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 2
Absatz 3 des Gesetzes vom 21. Januar 2015 (BGBI. | S. 10) geéndert worden ist,
wird jeweils das Wort ,Asylverfahrensgesetz® durch das Wort ,Asylgesetz* ersetzt.

6. In § 261 des Strafgesetzbuchs (StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. November 1998 (BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
21. Januar 2015 (BGBI. | S. 10) gedndert worden ist, wird das Wort ,Asylverfahrens-
gesetzes” durch das Wort ,Asylgesetzes” ersetzt.

7. In § 5 der Verordnung liber die Arbeitsgenehmigung fiir auslindische Arbeit-
nehmer (Arbeitsgenehmigungsverordnung - ArGV) vom 17. September 1998 (BGBI. |
S. 2899), die zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 17. Juni 2013 (BGBI. | S.
1555) geandert worden ist, wird das Wort ,Asylverfahrensgesetzes“ durch das Wort
JAsylgesetzes* ersetzt.
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Artikel 14

Einschrdnkung von Grundrechten
Das Grundrecht der korperlichen Unversehrtheit  rtikel 2 Absatz 2 Satz
zes) wird nach Mafigabe von Artikel 1 Nummer  dieses Gesetzes (§ 24b
rensgesetzes) eingeschrankt. Das Grundrecht der Freiheit der Person

Satz 2 des Grundgesetzes) wird nach MaRgabe von Artikel 1 Nummer
{(Unterabschnitt 4 des Asylverfahrensgesetzes) eingeschrankt.

Artikel 15

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Wird nachgereicht.

Grundgeset-
Asylverfah-
2 Absatz 2

Gesetzes
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Begriindung

A. Aligemeiner Teil

[ Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die in dieser GroRenordnung seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland unge-
kannte Zahl an Asylbewerberinnen und Asylbewerbern, die auf unterschiedlichsten
Wegen nach Deutschland und Europa kommen (Schétzung fiir 2015: ca. 800.000
Personen), stellt Bund und Lander einschlieflich der vor allem betroffenen Kommu-
nen (Stédte und Gemeinden sowie Gemeindeverbinde) vor groRe humanitére, admi-
nistrative und finanzielle Herausforderungen. Die Asylverfahren miissen weiter be-
schleunigt werden, um Klarheit tiber den Aufenthaltsstatus der Asyl- und Schutzsu-
chenden zu erlangen. Es bedarf schnell wirkender Manahmen, um ihre angemesse-
ne Aufnahme und Unterbringung zu erméglichen. Die Riickfilhrungen vollziehbar
Ausreisepflichtiger werden vereinfacht sowie Fehlanreize, die zu einem weiteren An-
stieg ungerechtfertigter Asylantrage fihren kénnen, beseitigt. Gleichzeitig wird die In-
tegration derjenigen, die eine gute Bleibeperspektive haben, verbessert.

It Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

[Verfahrensbeschleunigung]

Zur Beschleunigung der Asylverfahren bedarf es neben personeller Verstarkung beim
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und dem schnelleren Vollzug von Riickfiih-
rungen vor allem gesetzlicher Anderungen des Asylverfahrens-, Asylbewerberleis-
tungs-, Aufenthalts und Bundesmeldegesetzes.

An erster Stelle steht hierbei die Bestimmung von Albanien, Kosovo und Montenegro
als sichere Herkunftsstaaten gemaR Art. 16 a Abs. 3 des Grundgesetzes. Asylantri-
ge von Staatsangehdrigen dieser Staaten sind im letzten Jahr exorbitant angestie-
gen, jedoch zu iiber 90 % erfolglos. Nur durch eine entsprechende gesetzliche Rege-
lung kann fir Behdrden und Gerichte verbindlich festgelegt werden, dass ein von
dem Antragsteller aus einem solchen Staat gestellter Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet abzulehnen ist — vorbehaltlich der Méglichkeit des Antragstellers, die
Vermutung der Verfolgungsfreiheit im Einzelfall widerlegen zu kénnen. Die Einstufung
der Staaten Albanien, Kosovo und Montenegro als sichere Herkunftsstaaten verbes-
sert daher die Moglichkeit, aussichtslose Asylantrdge von Antragstellern aus diesen
Staaten in kirzerer Zeit bearbeiten und damit den Aufenthalt dieser Personen in
Deutschtand schneller beenden zu kénnen.

Des Weiteren kdnnen Verfahren erheblich beschleunigt werden, indem die Asyl- und
Schutzsuchenden regelméRig bis zum Abschluss des Asylverfahrens in Erstaufnah-
meeinrichtungen verbleiben. Dies erméglicht eine Verfahrensbiindelung sowie eine
schnelle, effektive Umsetzung der jeweiligen Ergebnisse: Bleiberecht oder Riickfiih-
rung. Um einheitliche Standards bei der Unterbringung zu gewihrieisten, wird mit
diesem Gesetz zudem die Richtlinie 2013/33/EU des Europdgischen Parlaments und
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des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die von Per-
sonen, die intemationalen Schutz beantragen (ABI. L 180 vom 29.6.20  S. 96) um-
gesetzt. Die Richtlinie legt europaweit unter Anderem verbindliche fur die
Aufnahme und Mindestbedingungen fiir die Aufnahmesituation fest. gelten zu-
gleich fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen und umfassen den Schutz
vor Ubergriffen und Gewalt, den Zugang von Rechtsbeistdnden und Schutz des

Familienlebens. Zudem sind besondere Bediirfnisse bei der Unterbring durch die
Landesbehérden zu ermitteln und bei der Unterbringung zu

[Faire und effektive Verfahren]

Die Asyl- und Schutzverfahren sollen einerseits beschleunigt, aber auch
weiterhin fair und effizient verlaufen, um tragféhige erstinstanziiche

zu ermdglichen. Dies gilt insbesondere mit Blick auf unbegleitete

Fliichtlinge, die einen zunehmend groRer werdenden Teil aller Asyl- Schutzsu-
chenden darstellen. Sie bediirfen besonderer Verfahrensgarantien, der

Bestellung eines Vertreters, des Zugang zu unentgeltlicher Rechts- Verfahrens-
beratung sowie der aufschiebenden Wirkung von Rechtsmitteln. aus diesem
Grund wird mit diesem Gesetz die Richtlinie 2013/32/EU des Parla-

ments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren die Zuer-
kennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (ABL. L 180 29.6.2013,
S. 60) umgesetzt.

[Unterbringung]

Angesichts des massenhaften Andrangs von Asyl- und bedarf es
zudem einer deutlich gréReren Anzahl und Kapazitat von

sowie Wohnraum fur Menschen, die als Asylberechtigte oder aus Griun-
den mittel- bis langerfristig in Deutschland bleiben werden. Nach den Er-

fahrungen gibt es bei der erforderlichen Umriistung von Gebauden und
zu Erstaufnahmeeinrichtungen und Wohnraum zur (voriibergehenden)

lichen Unterbringung von Fliichtlingen insbesondere zahlreiche und energe-
tische Anforderungen, die einer schnellen und auch finanziell Umset-
zung entgegenstehen und die in einem vertretbaren Mal modifiziert sollen.

Zu diesem Zweck werden zeitlich befristete Abweichungen von
chen Vorgaben und Standards des Baugesetzbuchs ermagticht. Mit vorgeschla-

genen Regelungen soll befristet durch gezielte Erleichterungen dem Bedarf
an Flichtlingsunterkiinften Rechnung getragen werden. Die Ziele
und Grundsatze des Baugesetzbuchs bleiben davon unberiihrt. Die erfor-
derliche Schaffung dauerhaften Wohnraums auch fur Fllchtlinge der Planung
durch die Kommunen vorbehalten bleiben.

In eng begrenztem und klar umrissenem Umfang werden dariiber punktuelle
Ereichterungen hinsichtlich der Anforderungen an den Einsatz Ener-
gien in Gebauden vorgenommen Diese die-

nen der Erleichterung des Vollzugs durch die zusténdigen

[Asylbewerberleistungen]

Wahrend der Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen wird der

der Asyl- und Schutzsuchenden soweit moglich durch gleichwertige

ersetzt. Im Ubrigen wird die Vorauszahlung von verbleibenden auf
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héchstens einen Monat begrenzt. Damit wird eventuellen Anreizen, aus sachfremden
Grinden einen Antrag auf Asyl oder subisididren Schutz zu stellen, entgegengewirkt.

[Arztliche Versorgung]

Die Fliichtlingssituation stellt auch unser Gesundheitswesen vor erhebliche Heraus-
forderungen. Um die Gesundheit aller Menschen in unserem Land zu schiitzen, wird
daher der Impfschutz fir Asyl- und Schutzsuchende verbessert. Zur Entlastung der in
den Landern zusténdigen Behorden sollen zudem Vereinbarungen mit gesetzlichen
Krankenkassen iiber die Ubemahme der Krankenbehandlung von Empfangem von
Gesundheitsleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erleichtert werden.
Dies gilt insbesondere mit Blick auf die vereinfachte Abrechnung mit einer elektroni-
schen Gesundheitskarte.

Der Andrang an Asyl- und Schutzsuchenden kann dazu fithren, dass eine ausrei-
chende medizinische Versorgung in den Aufnahmeeinrichtungen und zentralen Un-
terkiinften durch Arzte nicht mehr sichergestellt werden kann. Das macht es erforder-
lich, den Personenkreis, der zur Versorgung dieser Menschen zur Verfiigung steht,
zu erweitern. Hierbei kann auf Asyl- und Schutzsuchende zuriickgegriffen werden,
die Uber eine arztliche Ausbildung verfigen. Eine Erteilung der Approbation oder Be-
rufserlaubnis wiirde nach geltendem Recht aber gegebenenfalls an fehienden Unter-
lagen scheitem. Zur kurzfristigen Losung dieser Problematik und zur Sicherstellung
einer ausreichenden und qualifizierten medizinischen Versorgung soll daher eine Er-
machtigung zur voriibergehenden Ausiibung von Heilkunde befristet eingefithrt wer-
den.

[integration und Berufsanerkennung]

Um den Asylbewerberinnen und -bewerbern mit guter Bleibeperspektive eine zigige
Integration in Gesellschaft und Arbeitsmarkt zu emméglichen und damit einen Beitrag
zum Erhalt des gesellschaftlichen Friedens zu leisten, sind Anderungen im Aufent-
haltsgesetz und im Sozialgesetzbuch Il erforderlich.

Sprache ist die Basis fur Integration. Asylbewerber sowie Geduldete mit jeweils hoher
Bleibeperspektive miissen friihzeitig Deutsch lemen, damit sie sich in die Gesell-
schaft und die Arbeitswelt integrieren kénnen. Bislang haben Asylbewerber sowie
Geduldete keinen Zugang zum Integrationskurs nach §§ 43 ff AufenthG. Daher wer-
den mit diesem Gesetz Asylbewerber, deren Antrag auf Asyl voraussichtlich Erfolg
haben wird, sowie bestimmte Geduldete und Auslander mit einem Aufenthaltstitel, bei
denen auf nicht absehbare Zeit ein Ausreisehindemis besteht und die das Ausreise-
hindernis auch nicht selbst verschuldet haben, im Rahmen verfiigbarer Kursplitze
zur Teilnahme am Integrationskurs zugelassen. Dariiber hinaus sollen berufsbezoge-
ne Sprachkenntnisse vermittelt werden. Sie sind der Schliissel fiir eine nachhaltige
Integration in den Arbeitsmarkt. Das ESF-geforderte Programm zur berufsbezogenen
Sprachférderung fur Menschen mit Migrationshintergrund (ESF-BAMF-Programm)
lauft Ende des Jahres 2017 aus. Mit der Einfiihrung einer Verordnungsermachtigung
soll die Grundlage fir eine darliber hinaus gehende dauerhafte berufsbezogene
Sprachférderung gelegt werden.

Was den Zugang zum Arbeitsmarkt angeht, kénnen insbesondere eine Lockerung
des Leiharbeitsverbots und der zeitlich befristeten Wegfall der Vorrangprifung fir
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Asyl- und Schutzsuchende sowie fiir Geduldete den selbigen Daraber
hinaus sollen Personen mit guter Bleibeperspektive bereits frithzeitig fur die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt erforderlichen Leistungen der aktiven

rung erhalten kénnen. Auch werden die Mboglichkeiten zur

und die Berufsanerkennung fiir FlGichtlinge erleichtert.

SchlieRlich werden unter anderem die Méglichkeiten der der Bun-
desagentur fiir Arbeit mit dem Bundesamt fiir Migration und aber auch
von Jobcentern untereinander verbessert.

Die Moglichkeiten zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen durch wird
gestarkt. Fliichtlinge, die von Familien im Rahmen humanitérer

aufgenommen wurden, sollen einen sicheren Aufenthaltsstatus AuRerdem
wird klargestellt, dass eine abgegebene Verpflichtungserklérung nicht er-
lischt. Zugleich werden nachhaltige Integrationsleistungen des honoriert,

indem Verpflichtungserkldrungen bei Integrationserfolgen grundsétzlich

. Alternativen
Keine

V. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 1 Num-
mer 3 (Freiziigigkeit, das Passwesen, das Melde- und die Ein- und
Auswanderung und die Auslieferung) sowie aus Artikel 74 Absatz 1 1 (gerichtli-
ches Verfahren), aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4 (Aufenthalts- Niederlas-
sungsrecht der Auslander), aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Firsorge
), aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 (Recht der Wirtschaft) und aus 74 Ab-
satz 1 Nummer 18 (Bodenrecht) sowie aus Artikel 74 Absatz 1 6 (Angele-

genheiten der Flichtlinge und Vertriebenen) und aus Artikel 74 Absatz  Nummer 19
(Zulassung zu arztlichen und anderen Heilberufen und zum

Bundesgesetzliche Regelungen sind zur Umsetzung der Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu Ver-
fahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen (ABI. L
180 vom 29.6.2013, S. 60) sowie der Richtlinie 2013/33/EU des Par-
laments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von fur die Auf-
nahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen L 180 vom
29.6.2013, S. 96) zur Wahrung der Rechtseinheit im Bundesgebiet Ohne
eine bundeseinheitliche Regelung wéren erhebliche Schwierigkeiten der Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung der Asylbewerberinnen und zu
erwarten. Die Regelung zur Altersfeststellung gewéhrieistet ein welches
am Kindeswohl! ausgerichtet ist und die ausldndische Person am belastet
und nicht in ihrer Wiirde verietzt. Das schonendste Verfahren zur

muss bundesweit gelten. Eine Gesetzesvielfalt der Lander wiirde zu Rechtszer-
splitterung filhren und das Schutzniveau firr die ausléndische hinge allein
vom Zufall ab, wie etwa dem Ort ihres Aufgriffs.

Des Weiteren dirfen insbesondere auch bereits aufgrund der aus
der VN Kinderrechtskonvention nicht unterschiedliche zu Unsi-
cherheiten und zu einer Schwéchung des Schutzes auslédndischer und Ju-

gendlicher fiihren.
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Die Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes fiir die redaktionellen Folgednderungen
folgt aus der den jeweiligen Gesetzen zu Grunde liegenden Kompetenz.

V. Gesetzesfolgen
1. Haushaltausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Durch die Anderungen im Asylbewerberleistungsgesetz kommt es zu Minderausga-
ben fiir die Lander in nicht quantifizierbarer Hohe im AsylbLG und zu geringen, nicht
quantifizierbaren Mehrausgaben im WoGG. Der Bund wird in geringem, nicht quanti-
fizierbaren MaR beim WoGG und méglicherweise durch nicht quantifizierbare Mehr-
ausgaben im SGB |l belastet (im SGB Il auch die Kommunen). Die Arbeitslosenversi-
cherung wird méglicherweise ebenfalls durch nicht quantifizierbare Mehrausgaben
belastet. Durch zusatzliche Beschaftigung entstehen Steuer- und Sozialversiche-
rungsbeitragsmehreinnahmen, die nicht quantifiziert werden kénnen.

Beziiglich des Aufenthaltsgesetzes ist durch die Einschrankung der eine Aufenthalts-
beendigung hemmenden Umsténde und mithin durch die Erweiterung der Ruckfih-
rungsmoglichkeiten bei den Landermn mit einer Vollzugssteigerung zu rechnen. Hier-
durch kénnen Einsparungen bei den Landern entstehen, die derzeit nicht quantifizier-
bar sind.

Die Anderungen des Bundesmeldegesetzes, der Bundesérzteordnung und des Er-
neuerbare-Energien-Gesetzes und des SGB V haben keine Haushaltsausgaben zur
Folge.

Zu den Ubrigen Gesetzesanderungen liegen keine Angaben vor

2. Erfiillungsaufwand

a. Biirgerinnen und Biirger

Durch die Anderung des Bundesmeldegesetzes, wonach in den Liandemn, die von der
geschaffenen Moglichkeit eines Listenverfahrens Gebrauch machen, die betroffenen
Asylbewerber nicht personlich einen Meldeschein ausfillen und nicht zur Meldebe-
hérde gehen, entfallen jahrich dadurch [noch zu ergdnzen] Stunden Erfullungsauf-
wand fir die Asylbewerber. Soweit eine Kopie der auslédnderrechtiichen Erfassung an
die Meldebehdrde Uibemmittelt wird, entféllt auch die Pflicht, die fiir die meldebehdrdli-
che Erfassung erforderlichen Daten noch einma! separat anzugeben.

Im Ubrigen &ndert sich der Erfilllungsaufwand fitr Birgerinnen und Biirger nicht.

b. Wirtschaft

Die Anderungen in § 61 AsylVfG fuhren zu einem nicht quantifizierbaren Erfiillungs-
aufwand fur die Wirtschaft aufgrund der bestehenden Informationspflichten bei Aus-
landerbeschéftigung [Schatzung erforderlich, wird insoweit ergénzt].
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Im AufenthG wird eine neue Informationspflicht eingefiihrt

génzt]. Erstmals besteht fur Leiharbeitsuntemnehmen die Méglichkeit,
und Geduldete, die noch nicht iiber einen unbeschrénkten

gen, einzustellen. Die Arbeitgeber mussen den fir die Zustimmung der
tur fir Arbeit erforderlichen Nachweis erbringen, dass die

mer zu vergleichbaren Arbeitsbedingungen beschéaftigt werden wie
einer geschétzten Antragszah! von jéhrlich [Schétzung folgt] Fallen
nem Kostenaufwand von etwa [Schétzung folgt] Euro pro Fall eine
von etwa {Schéatzung folgt] Euro.

Durch die Offnung der Integrationskurse fiir Asylbewerber gem. § 44
Nr. 1 AufenthG entsteht ein nicht bezifferbarer Erfullungsaufwand fir
Integrationskursen. Die Ausweitung der Integrationskursteilnehmer auf
Zielgruppe fiihrt zu einer gesteigerten Nachfrage nach

Folge zur Ausweitung, beziehungsweise Anpassung des
zugelassenen Trager. Dies verursacht entsprechende Mehrkosten bei
die jedoch durch die vom Bundesamt fur Migration und Flitchtlinge
tung der geférderten Teilnahme in Form des geltenden Kostenerstattu
gegolten werden.

c. Verwaltung

Bestimmung von Albanien, Kosovo und Montenegro zu
staaten im Sinne von Art. 16 a Abs. 3 GG

Durch den zu erwartenden Riickgang bei den Asylbewerberzahlen aus
re Herkunftsstaaten einzustufenden Staaten werden Bund, Lander
um Aufwendungen fir die Durchfihrung der Verfahren und fir die
Leistungen entlastet. Beim Bund betrifft dies in erster Linie die
Durchfiihrung der Asylverfahren beim BAMF. Bei den Landem und
trifft dies vor allem die Aufwendungen nach dem

Wie stark der insofemn zu erwartende Riickgang bei den

lasst sich nicht prognostizieren. Die Hohe der insofem zu erwartenden
lasst sich daher ebenfalls nicht beziffern. . [Nach Maglichkeit werden
Schétzung nachgeliefert]

Anhand der beim BAMF vorhandenen Erfahrungswerte kann ferner
gangen werden, dass durch die Einstufung der drei Staaten als
staaten eine Verkiirzung der Bearbeitungsdauer um zehn Minuten je
zu einem Asylerstantrag von einem Antragsteller aus einem dieser
[Nach Mdglichkeit werden Prognose und Schéatzung nachgeliefert]

Auskunftserteilung nach § 24c AsylG

Die vorgesehene Auskunftserteilung nach § 24c AsylG geht im Umfang
das Recht auf Akteneinsicht nach § 29 VwVfG hinaus. Die

daher durch entsprechende Fachkrifte des BAMF in Form eines
sprachs mit den Antragstellem erfolgen. Da die Auskunft

werden muss, ist dies fir alle AuRenstellen vorzusehen. Um eine
fugbarkeit zu gewahrleisten, missen mindestens jeweils zwei

stelle eingesetzt werden. Die Tatigkeit wird tarifrechtlich mit der
bewertet.
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In die Kostenberechnung sind auch die neuen AuBenstellen einzubezichen. Danach
kann fur 2015 bei 37 AuBenstellen von Personalkosten in Hohe von 3,16 Mio. Euro,
Personalnebenkosten von 933.000 Euro, Sachkosten von 587 Mio. Euro (PCs, Ar-
beitsplatze) als einmaliger Kostenansatz fiir die Einrichtung der Arbeitsplitze, Dol-
metscherkosten von 9,88 Mio. Euro und Fahrtkosten der Dolmetscher von 5,55 Mio.
Euro ausgegangen werden. Bei 62 AuBenstellen ab 2016 ergeben sich fiir 2016 und
2017 jeweils Personalkosten in H6he von 5,3 Mio. Euro, Personalnebenkosten von
1,66 Mio. Euro, Dolmetscherkosten in Héhe von 7,3 Mio. Euro und Fahrtkosten der
Dolmetscher von 9,3 Mio. Euro. In 2016 fallen zusétzlich Sachkosten in Hohe von
397.000 Euro als einmaliger Kostenansatz fiir die Einrichtung der Arbeitsplatze (PCs,
Arbeitsplatze) an.

Bei der Berechnung wurde fur das Kalenderjahr, in dem die Eréffnung einer neuen
Auflenstelle geplant ist, jeweils der auf das volle Jahr bezogene Ansatz zugrunde ge-
legt, da die Angaben zum genauen Zeitpunkt der Eréffnung derzeit teilweise nur sehr
vage sind.

AuBerdem belaufen sich die Fahrtkosten der Antragsteller, die die Auskunftserteilung
in Anspruch nehmen auf 6,15 Mio. €/Jahr. Der Kostentrager ist bislang noch nicht
ausgemacht. § 6 Absatz 1 AsylbLG sieht bisher nur eine Erstattung zur Erfilllung ei-
ner verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht vor.

Feststellung besonderer Verfahrensgarantien und Ubermittiung personenbezogener
Daten

Fur diese neue Aufgabe wird beim Bundesamt ein Bedarf von insgesamt rd. 31 Stel-
len (g.D.) anfallen (Kosten 2.384.582 € [Personal-, Personalneben- und Sachkosten
sowie Versorgungsanspriichej).

Grundiage der Berechnung ist ein durchschnittlicher Zeitansatz von 10 Minuten pro
Erstantragstellung (Akte). Dieser Zeitansatz gilt unter der Pramisse, dass die Bundes-
lander systematisch ihrer Pflicht zur Identifizierung nachkommen.

Benachrichtigung nach § 24 Absatz 7 AsylG wegen Verzégerung des Priifungs-
verfahrens

Ausgehend von 24 benétigten Stetlen im m.D., Wertigkeit E 6 und einem Zeitaufwand
von 15 Minuten pro Benachrichtigung ergibt die Berechnung einen Kostenaufwand in
Héhe von ca. 1.121.832 €. Hinzu kommen Portokosten in Héhe von rd. 93.000 €, so-
dass sich die Gesamtkosten auf ca. 1.214.832 € belaufen. Diese Regelung soll erst
2018 in Kraft treten.

Durchfiihrung von Widerrufsverfahren statt gesetzlichem Erléschen

Die bisherigen Eriéschensgriinde des § 72 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 AsylVfG werden
gestrichen. In diesen Fallen kann der Schutzstatus zukiinftig nur in einem Aberken-
nungsverfahren aufgehoben werden, es ist also ein Widerrufsverfahren durchzufiih-
ren.

Im AZR wurden in den Jahren 2010 bis 2014 durchschnittlich 1.000 Eréschensfille
pro Jahr erfasst. Die Daten lassen nicht erkennen, aus welchen Griinden der Status
erloschen ist. Von den bisherigen fiinf Erloschensgriinden werden vier gestrichen,
der Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit ist nicht relevant, da in diesem Fall die
Person im AZR zu loschen ist. Es ist daher von ca. 800 Fillen auszugehen, in denen
zukunftig ein Widerrufsverfahren durchzufiihren ist.
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Hier ist mit einem organisatorischen Bedarf von knapp 3 Stellen
(Kosten 230.766 € [Personal-, Personalneben- und Sachkosten sowie
anspriiche]).

Gegen die Entscheidung kann geklagt werden. Bei einer

quote von knapp 50 % muss mit ca. 400 Klageverfahren gerechnet
sich ein Mehrbedarf von rd. 1 Stelle g.D. ergibt (Kosten 76.922 €).
Lénder

Identifizierung besonderer Bediirfnisse [Normen werden

fogt]

Bei den Landern entsteht zusétzlicher Erfiillungsaufwand durch das
Identifizierung besonderer Bediirfnisse bei der Unterbringung von
Personen wie Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjahrigen,
Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Menschenhandels, Personen mit schweren kérperlichen Erkrankungen,
psychischen Storungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung
schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
zum Beispiel Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien. Der
hende Aufwand ist schwer zu ermitteln, da viele dieser Kriterien
nicht erfasst werden. Angaben gibt es nur fiir Zah! der Antréige von
(54.996 im Jahr 2014) und lteren Menschen uiber 65 Jahre (1.133 in
Zudem wurde im Jahr 2014 31.025 Personen der Fliichtlingsschutz

1 AsylVIG zugesprochen, da sie in ihrem Heimatland Verfolgung
Religion, Nationalitit, politischen Uberzeugung oder Zugehorigkeit zu
ten sozialen Gruppe befirchten mussen. 4.751 Personen

Schutz nach § 4 Absatz 1 Nummer 2 oder Nummer 3 AsylViG, weil
Heimat Folter oder unmenschliche oder emiedrigende Behandiung
oder eine emnsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der
ner Zivilperson infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines
nerstaatlichen bewaffneten Konflikts droht. Diese Entscheidungen
eine Prognose fur die Zukunft und bedingen nicht zwingend, dass
schon vorher bspw. Opfer von Folter geworden sind. Diese Zahl
runter liegen. Zudem kénnen sich die genannten Antragszahlen und
Entscheidungszahlen Giberschneiden.

Angesichts der Datenbasis des Jahres 2014 kann Zahl der

auf 80.000 bis 100.000 geschatzt werden. Der zeitliche Aufwand diirfte
plexitét der Félle 20 bis 40 Minuten betragen. Der Erfilllungsaufwand
dirfte sich daher auf der Datenbasis des Jahres 2014 in einem
1.600.000 und 4.000.000 Minuten bewegen. Angesichts der derzeit
genden Fallzahlen diirfte dieser Aufwand jedoch hoéher liegen, kann
beziffert werden.

Leistungseinschriankungen nach dem AsylbLG

Die Reform der Leistungseinschrankungen (insb. § 1a AsylbLG) und
bei den Leistungen fur perséniiche Bedirfisse des taglichen Lebens
gung in Aufnahmeeinrichtungen (§ 3 Absatz 1 AsylbLG) werden zu
fiillungsaufwand der Verwaltung bei den Tragern des AsylbLG fithren
fang nicht abschéatzbar ist. Indem der Auszahlungsmodus

der Uberweisung) in das Ermessen der Leistungstrager gestellt wird
AsylbLG), reduziert sich der Erfullungsaufwand fur die Trager des

zu rechnen
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fang dieser Entlastung ist mangels statistischer Daten zum Auszahlungsmodus (Kon-
touberweisung oder Baraushandigung) nicht ermittelbar.

Beschiftigungsaufnahme bei Leiharbeitsunternehmen

Bei der Bundesagentur fir Arbeit erhoht sich der Erfiillungsaufwand um [Schatzung
folgt] Euro durch [Norm wird noch eingefiigt].

jéhrlich, da mit der Mdglichkeit der Beschéftigungsaufnahme durch Asylbewerber und
Geduldete bei Leiharbeitsunternehmen eine Zunahme an Zustimmungsanfragen um
[Schéatzung folgt] geschatzt werden kann.

Die Priifung umfasst die Vergleichbarkeit der Beschaftigungsbedingungen und die
Vorrangpriifung. Hierdurch entsteht bei der Bundesagentur fir Arbeit ein Aufwand
von 110 Euro je Fall. Bei zu erwartenden [Schatzung folgt] Fallen im Jahr betragt der
Erfillungsaufwand [Schétzung folgf]Euro. Insgesamt ist der Erfiillungsaufwand der
Bundesagentur fur Arbeit daher [Schétzung folgt] Euro.

Mit den Anderungen in § 49 Absétze 8 und 9 Aufenthaltsgesetz wird klargestellt, dass
die Identitdt unerlaubt eingereister und aufhaltiger Auslénder durch erkennungs-
dienstliche MaRBnahmen festgestellt und gesichert werden kann. Dies dient der Ver-
einfachung der Rechtslage sowie der Verhinderung von Mehrfacherfassungen und
dirfte daher zu einer zum jetzigen Zeitpunkt nicht naher bestimmbaren Reduzierung
des Erfiillungsaufwands bei den mit erkennungsdienstlichen MaRnahmen befassten
Behdrden fithren.

Integrationskurse

Durch die Offnung der Integrationskurse fiir Asylbewerber gem. § 44 Abs. 4 Satz 2
Nr. 1 AufenthG entsteht ein zusétzlicher Verwaltungsaufwand beim Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge in Hohe von insgesamt rund 2 Mio. Euro. Dieser zusétzliche
Verwaltungsaufwand resultiert im Wesentlichen aus einem Stellenmehrbedarf in Ho-
he von 21,5 Stellen (3,5 Stellen des gehobenen Dienstes, 18 Stellen des mittleren
Dienstes) fiir die Bearbeitung der anfallenden Verwaltungsverfahren fur 33.000 zu-
séatzlich am Verfahren teilnehmende Personen. Beriicksichtigt wurden dabei die we-
sentlichen Aufgabenfelder wie z.B. Kostenbefreiungen, Hartefille, Zertifikate, Wie-
derholer, Kursmeldungen, Kursabrechnungen und -prifungen. Einmaliger Erfil-
lungsaufwand entsteht insbesondere durch notwendige Anpassungen der Integrati-
onsgeschéftsdatei.

Bundesmeldegesetz

Durch das Listenverfahren nach § 27 Bundesmeldegesetz reduziert sich der Aufwand
der kommunalen Meldebehorden. Sie missen die - meist sprachunkundigen - Asyl-
bewerber nicht selbst befragen, um die melderechtlich erheblichen Daten zu erfas-
sen. Sie greifen stattdessen auf die in den Aufnahmeeinrichtungen bereits erfassten
Listen oder auf die Kopien der ausidnderrechtlichen Erfassung zuriick. Insgesamt ist
anzunehmen, dass durch die Nutzung des Listenverfahrens jahrlich [Schétzung folgt]
Euro Erfullungsaufwand fiir die Behdrden der Lander und Kommunen entfallen.

Gesundheitsversorgung, SGB V
Fir die nach Asylbewerberleistungsgesetz zustandigen Behorden ergibt sich ein
deutlich geringerer Erfillungsaufwand bei der Versorgung von Empfangem von Ge-
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sundheitsleistungen nach den §§ 4 und 6 des Asylbewerberieistu
Vereinbarungen mit gesetzlichen Krankenkassen iiber die Ubernahme
behandlung gemaR § 264 Absatz 1 SGB V geschlossen werden.

Fur die Krankenkassen ergibt sich durch die Ubemahme der

nach den §§ 4 und 6 Asylbewerberleistungsgesetz ein erhdhter Erfill
der aber im Vergleich zu dem von den nach

gen Behorden aufzubringenden Aufwand geringfiigiger ausfallt.

Zu weiteren Anderungen des Erfiillungsaufwands der Verwaltung
ben vor.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Anderung des Asylverfahrensgesetzes (AsyIVfG)

Zu Nummer 1

Mit der Anderung der Uberschrift wird die neue Rolle des Gesetzes verdeutlich. Die Einfiih-
rung des Gesetzes hatte eine auf Dauer angelegte Regelung des Asylverfahrens zum Ziel.
Es regelte lediglich das Verfahren zur Zuerkennung des Asyls nach Artikel 16 Absatz 2 a.F.
des Grundgesetzes. Seitdem hat sich der Inhalt und damit auch der Charakter des Gesetzes
stark gewandelt. Das Gesetz enthalt nicht mehr nur verfahrenstechnische Regelungen, son-
dern mit den Vorschriften zur Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft und des subsidigren

Schutzes abe n Auslan-
dern. Die len wird also
nicht meh den erden zu-

dem zahlreiche Bereiche geregelt, die das Asylverfahren selbst nicht unmittelbar betreffen.
Dazu gehdren zum Beispiel Standards fiir die Unterbringung von Asylbewerbern oder fir die
Inhaftierung und die Feststellung eines Abschiebungsverbots durch das Bundesamt fiir Mig-
ration und Flichtlinge (Bundesamt) ganz unabhéngig von einem Asylverfahren.

Um diesem gewandelten Charakter des Gesetzes von einer ausschlieRlichen Verfahrensre-
gelung zu dem zentralen Regelwerk im Bereich des Fliichtlingsschutzes Rechnung zu tra-
gen, sollte der Verweis auf das Verfahren in der Uberschrift gestrichen werden und in Zu-
kunft vom ,Asylgesetz* gesprochen werden.

Zu Nummer 2

Die Anderungen in der Inhaltstibersicht zeichnen die Anderungen im Regelungstext nach.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit dieser Anderung wird der Anwendungsbereich des Gesetzes textlich dem Anwendungs-
bereich der Richtlinien 2013/32/EU und 2013/33/EU angeglichen. Inhaltfich entspricht dies
bereits der geltenden Rechtslage.

Zudem wird klargestellt, dass das Gesetz nicht erst ab dem Zeitpunkt des férmlichen Asylan-
trags im Sinne des neuen § 13 Absatz 2, sondem bereits ab dem Asylgesuch im Sinne des
neuen § 13 Absatz 1 gilt.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung ist redaktionell bedingt.
Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderung ist redaktionell bedingt.
Zu Buchstabe b

Nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben b) bis d) der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 ist der fiir
einen Asylantrag zustdndige Mitgliedstaat verpflichtet, einen Auslinder, der sich ohne Auf-
enthaltstitel in einem anderen Mitgliedstaat aufhilt, wieder aufzunehmen, auch wenn er dort
keinen Asylantrag stellt. Die in diesen Féllen unabhangig von einem Asylverfahren durchzu-
fiihrenden Wiederaufnahmeverfahren werden wegen des sachlichen Zusammenhangs zu
den Wiederaufnahmeverfahren, in denen ein Asylantrag des Auslénders in Deutschland ge-
stellt wurde, ebenfalls diesem Gesetz unterworfen und damit auch der Zustandigkeit des
Bundesamts {ibertragen.
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Zu Buchstabe ¢

Mit dieser Anderung wird der Anwendungsbereich des Gesetzes textlich dem
bereich der Richtlinien 2013/32/EU und 2013/33/EU angeglichen. Inhaltlich dies
bereits der geltenden Rechtslage.

AA: Zu Nummer 4

Der eingefiigte Absatz 5 schlieft an die Ausschlussdefinition des Begriffs nach
Satz 1 an (Ausschluss der Fliichtlingseigenschaft bei Status in einer Organi-
sation). Er stellt klar, dass eine Anerkennung als Fliichtling nicht méglich ist, bereits ein

sicherer Aufenthaltsstatus durch einen bestehenden deutschen Aufenthaltstitel

BMi: Ablehnung, da der Regelungsvorschlag nicht den Anforderungen des 12 Absatz 1
Buchst. b der RL 2011/95/EU (Qualifikationsrichtiinie) entspricht.

Zu Nummer §
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Der Wortlaut der bisherigen Vorschrift entsprach nicht mehr den verfassungs- beamten-
rechtlichen Vorgaben. Danach ernennt der Bundespréasident den Prasidenten des Bundes-
amtes fur Migration und Fliichtlinge. In der Sache bleibt das Vorschlagsrecht die Beset-

zung des Dienstpostens des Prasidenten des Bundesamts bestehen, da des Res-
sortprinzips jede Bundesministerin und jeder Bundesminister ihren oder seinen

reich selbsténdig und unter eigener Verantwortung leitet. Hierzu gehért es dem Bun-
deskabinett Vorschlage zur Besetzung der Positionen vorzulegen, die der Besol-

dungsordnung B zugeordnet sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Absatz 5 greift das im Stockholmer Programm des Europdischen Rates sowie  Aktionsplan

der Europdischen Kommission zur Umsetzung des Stockholmer Programms Ziel
eines einheitlichen bzw. gemeinsamen Asylverfahrens innerhalb der EU auf. diesem Ziel
ndher zu kommen organisiert das Europdische Unterstitzungsbiiro fir (EASO)
Projekte, bei denen Bedienstete der nationalen Asylbehdrden unter in anderen
Mitgliedstaaten Auf diese sollen Be-
reiche ermittelt bestehen
bzw. in denen eine weitere Angleichung erforderlich wéare. Der neue Absatz 5 die Teil-
nahme des Bundesamts an diesen Joint Processing Projekten auf eine Grundla-

ge und legt zugleich Mindestvoraussetzungen fir deren Durchfiihrung fest.
Zu Nummer 6

Im Gegensatz zu den erkennungsdienstlichen Unterlagen enthalt das Gesetz keine
ausdriickliche Loschfrist fir die Asylverfahrensakten des Bundesamts. Im der Rechts-
sicherheit soll eine solche nunmehr aufgenommen werden.

Zu Nummer 7

aufgrund

einer Be-

von Folter,

Vergewaltigung oder sonstigen schweren Formen psychischer, physischer sexueller
Gewalt der Fall sein. Artikel 21 und 22 der Richtlinie 2013/33/EU bestimmen diese Falle
zudem besondere Garantien bei der Aufnahme, also insbesondere der Damit

in solchen Féllen die entsprechenden Garantien méglichst frithzeitig zur kom-
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men konnen, muss ein Austausch der entsprechenden Daten zwischen den beteiligten Stel-
len gewdhrieistet werden. Welche konkreten Informationen im Einzelfall zu Gibermitteln sind,
kann auf Grund der zahlreichen vorstellbaren Fallkonstellationen im vornhinein nicht definiert
oder abschlieBend beschrieben werden; dies gilt auch fir die Frage, ob und welche Unterla-
gen in diesem Zusammenhang zu Gbermitteln sind. Der Rahmen der Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten zur Erreichung des in Artikel 21 ff der Richtlinie 2013/33/EU bzw. in §
54 a diese Gesetzes beschriebenen Schutzzweckes hat sich somit einzig an der Erforder-
lichkeit der Aufgabenerfiillung im Rahmen der gesetzliche Regelungen auf Grund einer Ein-
zelfallabwagung auszurichten.

Der neue Absatz 1a stellt daher sicher, dass das Bundesamt friihzeitig darliber unterrichtet
wird, ob ein Ausldnder besondere Verfahrensgarantien benétigt. Gleichzeitig wird sicherge-
stellt, dass Informationen, die beim Bundesamt vorliegen und fiir die Priifung relevant sind, in
diese einbezogen werden kénnen.

Absatz 1b stellt sicher, dass die Notwendigkeit besonderer Bediirfnisse bei der Unterbrin-
gung uberall dort bekannt ist, wo es erforderlich ist, um eine entsprechende Unterbringung
zu gewdahrieisten.

Zu Nummer 8

Die Datenlibermittiung vom Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge an die Bundesagentur
fur Arbeit ist erforderlich, um eine erfolgreiche aktive Arbeitsmarktpolitik fiir Geduldete und
Gestattete mit hoher Bleibeperspektive durchfiihren zu kénnen. Die derzeit geltende Vor-
schrift im Asylverfahrensgesetz erlaubt eine Ubermittlung von Daten nur, soweit dies fiir die
Aufdeckung und Verfolgung von unberechtigtem Bezug von Leistungen erfordedich ist und
wenn tatséchliche Anhaltspunkte fiir einen unberechtigten Bezug vorliegen.

Menschen, die dauerhaft in Deutschland bleiben, miissen schnell ins Berufsleben integriert
werden kénnen. Daher ist es erforderlich, bereits Gestattete und Geduldete mit jeweits hoher
Bleibeperspektive bei den Integrationsbemiihungen in den Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen
(val. hierzu auch die Einfigung von § 131 SGB Il - Artikel 10). Um die Agenturen fiir Arbeit
in die Lage zu versetzen, die Bleibeperspektive von Gestatteten beurteilen zu kénnen, muss
die Moglichkeit der Datenobermittlung vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge an die
Bundesagentur fir Arbeit geschaffen werden.

RegelméaRig wird die Nachfrage nach dem Stand des Asylverfahrens vor Beginn konkreter
MaRnahmen erforderlich sein. So kann beispielsweise die Férderung von Personen ausge-
schlossen werden, die ihr Asylverfahren nach den Dublin-Regelungen in einem anderen EU-
Land durchzufithren haben oder bereits ausreisepflichtig sind. Mit der gesetziichen Anderung
kann ein widerspriichliches Verhalten &6ffentlicher Stellen ausgeschlossen werden.

Zu Nummer 9

Bei der Anderung handelt es sich um eine Folge der Anhebung des Alters, ab dem eine Per-
son im Asylverfahren handlungsfahig ist.

Zu Nummer 10

Die Richtlinie 2013/32/ EU sieht in Artikel 31 Absétze 4 und 5 ein eigenes Verfahren fir den
Fall vor, dass die Lage in einem Herkunfisland derart ungewiss ist, dass eine Entscheidung
innerhalb der vorgesehenen Fristen vemiinftigerweise nicht getroffen werden kann. Dieses
Verfahren wird mit den Absétzen 1 und 2 der neuen Fassung des § 11a umgesetzt. Da unter
Umsténden eine grofle Vielzahl von Auslandern betroffen sein kann, wird dem Bundesamt in
Absatz 3 gestattet, die erforderliche Unterrichtung des Ausladnders im Wege der 6ffentlichen
Bekanntmachung vorzunehmen.

Zu Nummer 11
Die Fahigkeit zur Vornahme von Verfahrenshandlungen nach dem Asylverfahrensgesetz soll

nicht bereits mit Vollendung des 16. Lebensjahres, sondern erst mit Volljahrigkeit bestehen.
Auch Artikel 2 Buchstabe 1) der Richtlinie 2013/32/EU beziehungsweise Artikel 2 Buchstabe

74
d) der Richtlinie 2013/33/EU definieren jeweils einen Minderjahrigen als eine unter 18
Jahren.
Zu Nummer 12
Die Richtlinien 2013/32/EU und 2013/33/EU treffen an verschiedenen Stellen zu
den Rechten unbegleiteter minderjahriger Auslénder im Asylverfahren. Diese insbe-
sondere dadurch gewahrt werden, dass den Auslandern ein Vertreter zur gestellt wird,
der die die Wahrung der Kindeswohlinteressen gewéhrleistet.
Absatz 1 setzt Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a) Satz 1 und 3 der Richtlinie 201 um
Absatz 2 setzt Artikel 23 Absatz 2 der Richtlinie 2013/33/EU um.
Absatz 3 setzt Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a) Satz 2 und 4 ff. der 2013/32/EV

um.

Absatz 4 setzt Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Zu Nummer 13

Das Gesetz verwendet den Begriff des Asylantrags bisher im doppelten Teilweise
wird damit das Nachsuchen auf Asyl bezeichnet (zum Beispiel in § 16 1), teilweise
der formliche Asylantrag (zum spielt bei-
spielsweise bei der Entstehung § 55 1 Satz 1
und Satz 3).

Auch die Richtlinie 2013/32/EU unterscheidet in Artikel 6 zwischen einem und ei-
nem férmlichen Asylantrag. Nach Artikel 2 Buchstabe b) der Richtlinie handelt  sich bei ei-
nem ,Antrag“ um ein Ersuchen um Schutz durch einen Mitgliedstaat. Nach 6 Absatz 2
der Richtlinie 2013/32/EU stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass ein , der einen

LAntrag“ gestellt hat, diesen sobald wie moglich auch férmlich stellen kann.

Um zusatzliche Klarheit zu schaffen, wird diese Unterscheidung im Gesetz

Zur besseren Unterscheidbarkeit werden jedoch die schon bisher im Recht ge-
brauchlichen Begriffe Asylgesuch (fir das Ersuchen um Schutz) und (fur die
formliche AuRerung des Gesuchs) verwendet.

Zu Buchstabe a
Die Anderung der Uberschrift vollzieht die Anderung des Inhalts der Norm
Zu Buchstabe b

Entsprechend der Unterscheidung in Artikel 6 der Richtlinie 2013/32/EU das formlos
gedulerte Ersuchen um Asyl als Asylgesuch definiert.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Der neue Satz 1 definiert den Asylantrag als formliches Asylgesuch und zugleich die
einzuhaltende Form fest.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung als Folge der Einfiigung eines Satz 1
Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Anderung des Absatz 1.
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Zu Nummer 14
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Anhebung der Altersgrenze zur Ver-
fahrensfahigkeit.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die bisher in Absatz 2 Satz 2 enthaltene Pflicht zur Weiterleitung schriftlicher Asylantrage
findet sich nun in Absatz 4 Satz 3 wieder.

Der neue Absatz 2 Satz 2 schreibt die bisherige Praxis fest, dass es in der organisatorischen
Zustandigkeit des Bundesamts liegt, festzulegen, welche AuRenstelle welche Antrage bear-
beitet.

Zu Buchstabe b

Die bisher in Absatz 3 geregelten Fragen zur Antragstellung aus der Haft sind systematisch
dem neuen Unterabschnitt Haft zuzuordnen, da sie nicht die Antragstellung selbst, sondern
die Auswirkungen eines solchen Antrags auf eine bereits angeordnete Haft behandeln.

Der neue Absatz 3 setzt Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 4 setzt Artikel 6 Absatz 1 Unterabsétze 2 und 3 der Richtlinie 2013/32/EU
um.

Der neue Absatz 5 setzt Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Der neue Absatz 6 setzt Artikel 6 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Der neue Absatz 7 setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Zu Nummer 15

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um Folgesnderungen aufgrund der Anderung von § 12 AsyIVfG.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um Folgednderungen aufgrund der Anderung von § 12 AsyIVfG..
Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um Folgeznderungen zu den Anderungen in Nummer 10.

Zu Nummer 16

Dieser Satz setzt Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Zu Nummer 17

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anderung des § 13 Absatz 1.

Zu Nummer 18

Zu Buchstabe a

Diese Anderungen setzen Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe c) Satz 1 und 2 der Richtlinie
2013/32/EU um.

Zu Buchstabe b

Diese Anderungen setzt Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe c) Satz 3 der Richtlinie 2013/32/EU
um.
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Zu Nummer 19
Zu Buchstabe a
Die neue Uberschrift gibt den Regelungsinhalt treffender wieder. Die Norm nicht abs-
trakte Aufgaben der Grenzbehorde, sondem konkrete Zustandigkeiten und m

Zusammenhang mit der Asylantragstellung an der Grenze.
Zu Buchstabe b

Die bisher in Absatz 1 festgelegte Pflicht zur Weiterleitung durch die im Falle
eines Asylgesuchs war irrefithrend. Eine solche Pfiicht bestand und besteht fir den Fall,
dass die Einreise nicht verweigert wird. Dies wird durch die ergdnzende klar-
gestellt.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 2 regelt die Pflicht der Grenzbehérde zur Einreiseverweigerung in den in de-
nen schon von vomherein feststeht, dass dem Ausiander kein Anspruch auf zusteht be-
ziehungsweise dass die Bundesrepublik Deutschland nicht fiir die des Asylver-
fahrens zustandig ist. Er entspricht soweit inhaltlich der bisher bestehenden zur Ein-
reiseverweigerung.

Anders als bisher darf eine Einreise jedoch nicht mehr dann verweigert , wenn der
Auslénder eine Gefahr fiir die Aligemeinheit bedeutet, weil er in der Deutsch-
land wegen einer besonders schweren Straftat zu einer Freiheitsstrafe von drei
Jahren rechtskraftig verurteilt worden ist, und seine Ausreise nicht langer als Jahre zu-
riickliegt. Diese Regelung ware mit Artikel 9 der Richtlinie 2013/32/EU Danach
hat jeder Antragsteller das Recht auf Verbleib in einem Mitgliedstaat bis zum sei-
nes Asylverfahrens. Dies setzt notwendigerweise seine Einreise voraus. in den oben

genannten Féllen kann die Einreise daher nur verweigert werden, wenn das
vor der Einreise an der Grenze durchgefiihrt wird.

Zu Buchstabe d

Absatz 4 regelt im Sinne der Rechtsklarheit die Befugnis der Grenzbehérde zur
von Haft.

Aufgrund des Artikel 9 der Richtlinie 2013/32/EU ist vor einer Uberstellung an zustandi-
gen Mitgliedstaat nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 der Ausgang der
fung beim Bundesamt abzuwarten. Dies wird im neuen Absatz 5 geregelt.

Der neue Absatz 6 setzt Artikel 39 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Da in Fallen, in denen die Bundesrepublik Deutschland fiir die Durchfiihrung Asylverfah-
rens zustandig ist, die nach dem neuen Absatz 5 fur den Vollzug Abschie-
bungsanordnung nicht ergeht und die in der alten Nummer 1 genannten daher
nicht vollzogen werden kénnen, ist die Regelung entbehrlich.

Zu Doppelbuchstabe cc
Es handelt sich um eine Folgednderung.
Zu Doppelbuchstabe dd

In der Gberwiegenden Zahl handelt die
der VO (EU) 604/2013 unterfalien VO nur
noch aberstellt werden, wenn die die vom EuGH in der Rechtssache genannten
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Voraussetzungen erfillt sind. Da diese nur auf einen geringen Teil der Falle Anwendung fin-
den diirften, wird zur Vereinfachung die Einreise fiirr unbegleitete Minderjahrige, mit Aus-
nahme des Flughafenverfahrens, gestattet.

Zu Buchstabe f
Der neue Absatz 8 setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Der neue Absatz 9 regelt das Verhaltnis des § 18 zu den Fillen, in denen ein Asylverfahren
direkt an der Grenze gefiihrt wird.

Zu Nummer 20
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Artikel 43 der Richtlinie 2013/32/EU bestimmt die Falle, in denen das bisherige Flughafen-
verfahren zur Anwendung kommen darf. Diese werden in Satz 2 wie folgt umgesetzt:

Nummer 1 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe d) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Nummer 2 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe c¢) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Nummer 3 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe j) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Nummer 4 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe i) der Richtlinie 2013/32/EU um.

In bestimmten Fallen kann die Grenzbehdrde Gber die Einreise erst nach Beteiligung des
Bundesamts entscheiden, da diese Griinde fiir die Anwendung des Flughafenverfahrens mit
dem inhaltlichen Vorbringen der Auslander zusammenhzngen. Die Regelungen in Satz 3 er-
geben sich wie folgt aus der Richtlinie 2013/32/EU:

Nummer 1 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe a) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Nummer 2 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe e) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Nummer 3 setzt Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe b) in Verbindung mit Artikel 31 Absatz 8
Buchstabe f) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeanderung. Die Aufhebung erfolgt im Hinblick auf den neuen
Absatz 10.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Streichung vollzieht die Anderung des § 25 Absatz 1 nach, der nunmehr bestimmt, dass
eine Anhérung stets persdnlich erfolgen muss. Eine gesonderte Aufzahlung wire daher re-
dundant.

Zu Doppelbuchstabe dd
Es handelt sich um eine Klarstellung.
Zu Buchstabe b

In Artikel 18 Absatze 2 bis 9 der Richtlinie 2013/33/EU werden Anforderungen an Unterkinf-
te fiir Asylbewerber formuliert, die nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie
2013/33/EU auch fir die R&umlichkeiten zur Unterbringung in Transitzonen gelten. Diese
werden mit dem neuen Absatz 1a umgesetzt.
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Mit Absatz 1b werden Artikel 24 Absatze 1 und 3 der Richtlinie 2013/32/EU Zusammen-
hang mit dem Flughafenverfahren umgesetzt.

Zu Buchstabe ¢

Hiermit wird die von Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie 201 erdffnete
Maglichkeit genutzt, im Flughafenverfahren auch iber die Zuldssigkeit eines zu
entscheiden und bei Unzulassigkeit die Einreise zu verweigern. Auch in Fallen ist ei-
ne Schutzgewahrung in Deutschland ausgeschlossen, so dass eine mit offen-

sichtlich unbegriindeten Antragen gerechtfertigt ist.
Zu Buchstabe d

Mit dieser Anderung wird die Frist fur einen Antrag auf vorldufigen den Fristen
fiir anderweitig nach diesem Gesetz zuldssige Antrage auf vorlaufigen ange-
passt.

Zu Buchstabe e

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Angabe von Fristen soll einheitlich in Arbeitstagen erfolgen.

Um eine noch griindlichere Priifung der Antrige im Flughafenverfahren zu
gleichzeitig aber den Aufenthalt am Flughafen nicht zu lange auszudehnen, der Zeit-
raum, in der die Einreise verweigert werden darf, um einen Arbeitstag

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe f

Absatz 7 regelt Ausnahmen fiir besonders schutzbedurftige Auslander.

Satz 1 Nummer 1 und 2 dienen der Umsetzung von Artikel 24 Absatz 3 2 der
Richttinie 2013/32/EU.

Satz 1 Nummer 3 und Satz 2 setzen Artikel 25 Absatz 6 Buchstabe b) Richtlinie
2013/32/EU um.

Absatz 8 stelit klar, dass fur den Fall, dass die Einreise gestattet wird, eine des
Auslanders an eine Aufnahmeeinrichtung zu erfolgen hat. Unbegleitete Aus-
lander sind davon ausgenommen, da sie zundchst in Obhut zu nehmen sind.

Absatz 9 setzt Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 10 regelt das Verhaltnis zwischen §18a und § 18.

Zu Nummer 21

Artikel 43 der Richtlinie 2013/32/EU erméglicht es den Mitgliedstaaten neben Verfahren

in Transitzonen von Flughafen auch an anderen Grenziibergéngen ein vor der
Entscheidung Uber die Einreise durchzufiihren. Da die Bundesrepublik von Mit-
gliedem des Schengen-Raums umgeben ist, kdme dies nur bei einer von
Grenzkontrollen in Betracht, die im Einklang mit den Vorgaben des

erfolgen muss. Die Bundesrepublik Deutschland ist zudem von Staaten die die VO
(EU) 604/2013 anwenden, so dass auch im Falle einer Kontrolle an der die Re-
gelungen des § 18 angewendet werden konnten. Es ist jedoch analog zum
Flughafenverfahren eine Regelung fiir die Falle zu treffen, in denen die fir die
Durchfihrung des Asylverfahrens dennoch bei der Bundesrepublik liegt und der
Fall keine rechtlichen oder tatsichlichen Schwierigkeiten bereitet.

Absatz 1 setzt daher Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie 201 um.

Absatz 2 erméglicht in Umsetzung des Artikel 34 Absatz 2 der Richtlinie 3/32/EU die
Ubertragung der Anhoérung nur Gber die Zuldssigkeit auf Bedienstete der
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wenn diese entsprechend geschult wurden. Da im Falle eines Nachsuchens um intemationa-
len Schutz bei der Grenzbehdrde ohnehin ein entsprechender Kontakt zwischen Ausldnder
und Grenzbehdrde besteht, lieBe sich das Verfahren auf diese Weise beschleunigen. Die
Entscheidung uber die Zulédssigkeit fiele in jedem Fall weiterhin in die Zustindigkeit des
Bundesamts, ebenso wie die Durchfiihrung einer Anhérung zur Begriindetheit des Antrags,
sofern der Antrag zuldssig ist.

Absatz 3 klart die Zustandigkeit fiir die Beantragung von Haft nach § 33b Nummer 2.
Absatz 4 sieht Ausnahmefalle vor, in denen eine Einreise zu erlauben ist.

Satz 1 Nummer 1 bestimmt im Sinne des Artikel 43 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU eine
Frist, innerhalb derer eine Entscheidung erfolgen muss, bevor eine Einreise gestattet wird.
Die in der Richtlinie vorgesehene Frist von maximal vier Wochen soll jedoch nicht ausge-
schopft werden.

Satz 1 Nummer 2 stellt noch einmal ausdriicklich klar, dass bei zuldssigem oder nicht offen-
sichtlich unbegriindetem Antrag die Einreise zu gestatten ist.

Da die Priifung vor einer Einreise nur méglich ist, wenn noch keine faktische Einreise erfolgt
ist, lasst sich das Verfahren nur im Fall einer freiheitsentziehenden MaRnahme umsetzen.
Eine solche sieht die Richtlinie 2013/33/EU in Artikel 8 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe c) vor, der
durch § 33b Nummer 3 umgesetzt wird. Satz 1 Nummer 3 regelt daher, dass eine Priifung
vor Gestattung der Einreise nur dann erfolgt, wenn eine Inhaftnahme des Auslinders erfolgt.

Satz 1 Nummer 4 verhindert, dass ein Auslander wegen der fehlenden Wiederaufnahmebe-
reitschaft eines anderen Staates in keinen Staat einreisen kann und daher keine Priifung
seines Antrags auf intemationalen Schutz erfolgt.

Satz 1 Nummer 5 sichert die in den Richtlinien 2013/32/EU und 2013/33/EU und in diesem
Gesetz vorgesehenen Garantien fiir schutzbedirftige Personen mit besonderen Bedirfnis-
sen. Da die Prifung, ob ein Auslander solcher Garantien bedarf, in der kurzen Frist nicht
durchgefiihrt werden kann, sind bereits Anzeichen fir eine Schutzbediirftigkeit ausreichend.

Satz 1 Nummer 6 legt fest, dass auch im Falle eines langer andauemden Rechtsmittelver-
fahrens eine Einreise zu gestatten ist.

Satz 1 Nummer 7 nimmt unbegleitete Minderjahrige vom Verfahren an der Grenze vollstan-
dig aus.

Satz 2 stellt klar, dass fir den Fall, dass die Einreise gestattet wird, eine Weiterleitung des
Ausldnders an eine Aufnahmeeinrichtung zu erfolgen hat. Unbegleitete minderjahrige Aus-
lander sind davon ausgenommen, da sie zunéchst in Obhut zu nehmen sind.

Absatz 5 regelt mit dem Verweis auf § 18a Absatze 4 und 5 den Zugang zum vorlaufigen
Rechtsschutz und setzt mit dem Verweis auf § 18a Absatz 9 den Artikel 8 Absatz 2 der
Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 6 regelt das Verhaltnis zwischen §18b und § 18.
Zu Nummer 22
Zu Buchstabe a

Der angefiigte Satz bringt den Vorrang der Inobhutnahme von unbegleiteten minderjahrigen
Auslandern zum Ausdruck.

Zu Buchstabe b

In Umsetzung des Artikel 9 der Richtlinie 2013/32/EU ist es nach erfolgter Einreise nur in den
in Artikel 9 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU benannten Ausnahmeféllen zuldssig, den
Aufenthalt vor Abschluss des Asylverfahrens zu beenden.

Zu Buchstabe ¢
Die Anderung zeichnet die Aufhebung des alten Absatzes 3 nach.
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Zu Nummer 23
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zu den Anderungen in §§ 18 bis 18b.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Das grob fahrléssige Unterlassen einer Meldung in der zugewiesenen

wird in Zukunft dem Nichtbetreiben des Verfahrens gleichgestellt. Fir den
zur Folge, dass ein spater gesteliter Antrag nicht wie bisher unmittelbar als
wertet wird, sondem nach den in der Richtlinie 2013/32/EU und in diesem
Bestimmungen zur Wiedereréffnung des Verfahrens zu behandeln ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Bei einer Wiedereréffnung des Verfahrens nach dem neu eingefigten § 33
Verfahren mit dem Stand weitergefiihrt, den es zuvor hatte. Wurde der
Zeitpunkt noch nicht angehért, ist eine Anhdrung daher ohnehin noch

Zu Doppelbuchstabe cc

Zu Dreifachbuchstabe aaa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung zeichnet die Anderungen in Absatz 2 nach.
Zu Doppelbuchstabe bb

Um die Organisation und Prifung der Antréage auf interationalen Schutz zu
ist eine maglichst ziigige Weitergabe der Daten erforderlich.

Zu Nummer 24

Die Anderung ist eine Folge der Anderungen in §§ 18 bis 18b.
Zu Nummer 25

Es handelt sich um eine Klarstellung.

Zu Nummer 26

Zu Buchstabe a

Das grob fahrlassige Unterlassen einer Antragstellung zum

Zukunft dem Nichtbetreiben des Verfahrens gleichgestelit. Fur

Folge, dass ein spater gestellter Antrag nicht wie bisher unmittelbar als
wird, sondern nach den in der Richtlinie 2013/32/EU und in diesem Gesetz
immungen zur Wiedereréffnung des Verfahrens zu behandeln ist.

Zu Buchstabe b

Bei einer Wiederersfinung des Verfahrens nach dem neu eingefugten § 33
Verfahren mit dem Stand weitergefiihrt, den es zuvor hatte. Wurde der
Zeitpunkt noch nicht angehort, ist eine Anhérung daher ohnehin noch
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Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung zeichnet die vorhergehende Anderung nach.
Zu Nummer 27

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung dient der Umsetzung von Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a) der Richtlinie
2013/32/EU.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Streichung vollzieht die Anderung des § 25 Absatz 1 nach, der nunmehr bestimmt, dass
eine Anhorung stets personlich erfolgen muss. Eine gesonderte Aufzéhlung wére daher re-
dundant.

Zu Doppelbuchstabe cc

Satz 4 setzt Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe d) der Richtlinie 2013/32/EU um.
Satz 5 setzt Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe b) der Richtlinie 2013/32/EU um.
Satz 6 setzt Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe e) der Richtlinie 2013/32/EU um.
Zu Doppelbuchstabe dd

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Doppelbuchstabe ee

Der neue Text setzt Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b) der Richtlinie 2013/32/EU um. Fiir den
Begriff der abhéngigen Person ist die Definition Artikel 16 der VO (EU) 604/2013 maRge-
bend.

Zu Buchstabe b
Die Norm setzt § 14 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Zu Buchstabe ¢

Die Authebung des alten Absatz 4 erfolgt im Hinblick auf die neuen Fristen zur Entscheidung
eines Asylantrags im neuen Absatz 7.

Absatz 4 setzt nunmehr Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie 2011/95/EU um.
Absatz 5 setzt Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie 2014/95/EU um.
Absatz 6 setzt Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie 2011/95/EU um.

Absatz 7 Satze 1 bis 4 setzen Artikel 31 Absatz 3 der Richtlinie 2013/32/EU um. Satz 5 setzt
Artikel 31 Absatz 6 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 8 Satz 1 setzt Artikel 31 Absatz 8 der Richtlinie 2013/32/EU um. Satz 2 setzt Artikel
31 Absatz 9 der Richtlinie 2013/32/EU um. Der Beginn der Entscheidungsfrist von einer Wo-
che soll durch einen Aktenvermerk festgehalten werden. Satz 3 stellt das Verhaltnis zu §§ 18
bis 18b klar.

Absatz 9 setzt Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 10 stellt klar, dass die grundsétzliche Zustandigkeit des Bundesamts die Méglichkeit,
die Anhérung zur Zuldssigkeit eines Antrags durch Bedienstete anderer Behérden durchfiih-
ren zu lassen, nicht ausschliefit.
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Zu Nummer 28

Der neue § 24a regelt die Pflicht zur Gewdhrung besonderer
festgestelit wurde, dass der Auslander diese benétigt.

Dabei setzt Absatz 1 Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Absatz 2 setzt Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Absatz 3 setzt Artikel 24 Absatz 4 der Richtlinie 2013/32/EU um.

§24b regelt die Durchfithrung medizinischer Untersuchungen und setzt Artikel
nie 2013/32/EU um.

§24c regelt die Erteilung unentgeltlicher rechts- und verfahrenstechnischer
rend der Durchfithrung des Asylverfahrens beim Bundesamt.

Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 19 Absatz 1 Satz 1 1. Halbsatz der Richtlinie 201
Absatz 1 Satz 2 setzt Artikel 19 Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz der Richtlinie 20

Absatz 1 Satz 3 beinhaltet die nach Artikel 19 Absatz 2 in Verbindung mit

der Richtlinie 2013/32/EU mogliche Verfahrensregelung. Die Beratung soll
wenn der Auslander sich entsprechend duRert. Der Antrag ist an keine

kniipft.

Absatz 1 Satz 4 regelt die nach Artikel 19 Absatz 2 in Verbindung mit
Buchstabe a) der Richtlinie 2013/32/EU mdégliche zeitliche Begrenzung. Eine
Verfahren beim Bundesamt ist nur bis zu dessen Entscheidung sinnvoll.

Absatz 2 Satz 1 setzt Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 2 Satz 2 setzt Artikel 19 Absatz 2 in Verbindung mit Artike! 21 Absatz
2013/32/EU um. Entsprechend der Regelung in Absatz 1 soll eine iiber die
grundung und Rechtsbehelfsbelehrung nach § 31 Absatz 1 hinausgehende
Antrag erfolgen. Auch dieser Antrag ist an keine weiteren Voraussetzungen

Absatz 2 Satz 3 regelt die nach Artikel 19 Absatz 2 in Verbindung mit
Buchstabe a) der Richtlinie 2013/32/EU mégliche zeitliche Begrenzung. Eine
uber, wie eine Entscheidung angefochten werden kann, ist nur sinnvoll,

tung der Entscheidung tiberhaupt moglich ist.

Die unentgeltliche Rechtsberatung um Rahmen von Rechtsbehelfsverfahren
regelt. Absatz 2 Satz 4 bestimmt daher, dass auch vor Ablauf der Frist nach
trag auf Verfahrensberatung nach diesem Absatz nicht mehr zulassig ist,
Rechtsmittel eingelegt wurde.

Absatz 3 setzt Artikel 19 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 21 Absatz 1
2013/32/EU um.

Zu Nummer 29
Zu Buchstabe a

Der neue Satz 3 stellt in Ubereinstimmung mit Artikel 14 Absatz 1 der
klar, dass eine personliche Anhérung des Auslanders durchgefiihrt werden
nicht ein gesetzlich normierter Ausnahmetatbestand erfilllt ist.

Die Sétze 4 und 5 setzen Artikei 16 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Zu Buchstabe b

Die Streichung vollzieht die Anderung des Absatz 1 nach, der nunmehr
Anhorung stets personlich erfolgen muss. Eine gesonderte Aufzdhlung ware
dant.
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Zu Buchstabe ¢

Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 4 der Richtlinie 2013/32/EU erméglicht den Mitgliedstaaten
im nationalen Recht zu regeln, in welchen Fallen sie Minderjahrigen Gelegenheit zu einer
personlichen Anhdrung geben. Diese Regelung wird im neuen Absatz 6a getroffen. Kinder,
die im Familienverband einreisen, haben in den seltensten Filien eigene Asylgriinde, son-
dern teilen das Schicksal der ganzen Familie. Wurden die Kinder selbst bedroht oder haben
sie eigene — eventuell kinderspezifische — Asylgriinde (z. B. drohende Genitalverstimme-
lung), wird dies im Regelfall bereits von den Eltern vorgetragen. Erfolgt ein solcher Sachvor-
trag oder liegen entsprechende Anhaltspunkte vor, wird das Kind angehdrt, soweit es
zweckmaRig erscheint und die Anhdrung keine unnétige Belastung fir das Kind darstelit.
Dabei sind insbesondere Alter, psychische Verfassung, Reifegrad und Wissensstand zu be-
riicksichtigen. Ergibt sich bei der Anhérung der Eltem kein Hinweis auf Griinde, die in der
Person des Kindes liegen, werden die Eltern trotzdem stets explizit nach Asylgriinden des
Kindes gefragt und das Kind ggf. angehért. Im Ubrigen ist zumindest ein Elternteil aufgrund
seiner Eigenschaft als gesetzlicher Vertreter bei einer Anhérung des Kindes anwesend und
kann erlduternd eingreifen, wenn das Kind nicht in der Lage ist, seine Griinde verstindlich
und umfassend darzulegen.

Der neue Absatz 6b dient der Sicherung besonderer Verfahrensgarantien unbegleiteter min-
derjahriger Auslander bei der Anhérung.

Satz 1 setzt Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b) Satz 2, 1. Halbsatz der Richtlinie 2013/32/EU
um.

Satz 2 setzt Artikel 25 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Satz 3 setzt Artikel 25 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um. Anders als in
der Richflinie wird jedoch stellt die Anwesenheit des unbegleiteten minderjghrigen Auslan-
ders hier jedoch die Regel dar.

Satz 4 setzt Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b) Satz 2, 2. Halbsatz der Richtlinie 2013/32/EU
um.

Satz 5 setzt Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b) Satz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Satz 6 setzt Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe a) der Richtlinie 2013/32/EU um.

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa

Absatz 7 Satz 1 setzt Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 7 Satz 2 setzt Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 und Unterabsatz 3 der Richtlinie
2013/32/EU um.

Zu Doppelbuchstabe bb

Hiermit wird Artikel 17 Absatz 3 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt.
Zu Buchstabe e

Absatz 8 setzt Artikel 17 Absatz 4 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 9 Satz 1 und 2 sefzen Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU um.
Absatz 9 Satz 3 setzt Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 9 Satz 4 betrifft fiir den Fall, dass die persénliche Anhodrung derart durchgefiihrt wird,
dass sich Auslander und Mitarbeiter des BAMF nicht im selben Raum befinden, sondemn die
Anhérung dhnlich der Regelung in § 128a ZPO per Videotbertragung durchgefiihrt wird. Da
in diesen Faillen ohnehin audiovisuelle Technik zum Einsatz kommt, ist in diesen Fallen eine
Aufzeichnung anzufertigen.

Absatz 9 Satz 5 setzt Artikel 17 Absatz 5 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2013/32/EU um.
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Absatz 10 Satz 1 setzt Artikel 17 Absatz 3 Unterabsatz 2 Satz 2 und Absatz 5 2
der Richtlinie 2013/32/EU um.
Absatz 10 Satz 2 setzt Artikel 17 Absatz 3 Unterabsatz 2 Satz 1 der 2013/32/EU
um.
Zu Nummer 30
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa
Da nach § 13 Absatz 2 mit jedem Asylantrag sowohl Asyl als auch Schutz im

Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 beantragt wird, wird in Ubereinstimmung Artikel 39
Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU klargestellt, dass im Falle der Einreise einen siche-
ren Drittstaat auch der internationale Schutz ausgeschlossen wird. Um einen als ersten
Asylstaat eines Auslénders betrachten zu kénnen, ist es erforderlich, dass Vorausset-
zungen des internationalen Schutzes in Bezug auf diesen Staat nicht vorliegen.

Die Méglichkeit, im konkreten Einzelfall die gesetzliche Vermutung der In emnem
Staat zu widerlegen, wird In Ubereinstimmung mit Artikel 39 Absatz 3 Richtlinie
2013/32/EU auf einfachgesetzlicher Ebene zu Klarstellung aufgenommen.

Zu Doppelbuchstabe bb
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Die Anderung dient der Klarstellung und zeichnet die vorhergehende in Satz 2
nach.

Zu Dreifachbuchstabe bbb
Es handelt sich um eine Klarstellung.
Zu Dreifachbuchstabe ccc

Es handelt sich um eine Folge&nderung zur Anderung des § 18 sowie um redaktionelle
Anderung.

Zu Dreifachbuchstabe ddd

Die neue Nummer 4 dient der Umsetzung des Artikel 39 Absatz 4 der Richtlinie 3/32/EU.
Zu Doppelbuchstabe cc

Mit diesem Satz wird Artikel 26 Absatz 6 der Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt.

Zu Buchstabe b

Mit diesem Satz wird Artikel 39 Absatz 2 der Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung vollzieht die Anderung des Absatzes 2 nach.

Zu Nummer 31

Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift dient der Prazisierung und Abgrenzung vom der si-
cheren Drittstaaten in § 26a.

Zu Buchstabe b

Die Legaldefinition des Absatz 1 Satz 1 libemimmt den Sprachgebrauch des 35 der
Richtlinie 2013/32/EU zusammen.
Da nach § 13 Absatz 2 mit jedem Asylantrag sowohl Asyl als auch Schutz im

Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 beantragt wird, wird in Ubereinstimmung Artikel 35 in
Verbindung mit Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe b) der Richtlinie 2013/32/EU dass
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im Falle der Einreise iiber einen sicheren Drittstaat nicht nur eine Asylanerkennung, sondern
auch der intemationale Schutz ausgeschlossen wird.

Absatz 1 Satz 2 setzt die Vorgabe des Artikel 35 Unterabsatz 2 Satz 2 der Richtlinie
2013/32/EU um.

Zu Buchstabe ¢

Absatz 1a setzt Artikel 35 Unterabsatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 38 Absatz 1 der
Richtlinie 2013/32/EU um.

Zu Buchstabe d

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiihrung der Legaldefinition in Absatz 1.
Zu Doppelbuchstabe bb

Die Ergénzung des Satz 1 stellt die Rechtsfolge der in diesem Absatz getroffenen gesetzli-
chen Vermutung klar.

Zu Doppelbuchstabe cc

Satz 2 stellt klar, dass die Widerlegbarkeit im Einzelfall auch fiir diesen Fall gilt.
Zu Buchstabe e

Artikel 35 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU macht konkretere Vorgaben fiir die Ver-
mutung, wann das Konzept des ersten Asylstaates auf den Asylantrag eines Ausldnders an-
gewandt werden kann. Diese werden daher im neuen Absatz 3 umgesetzt, ergénzt durch die
Voraussetzung, dass der Ausldnder sich in dem entsprechenden Staat bereits drei Monate
aufhalten konnte. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass nicht nur die rechtlichen, sondemn
auch die tatsachlichen Umsténde fiir den Einzelnen in dem entsprechenden Staat einbezo-
gen werden. Die Widerlegbarkeit der Vermutung wird auch hier in Satz 2 ausdriicklich klar-
gestellt.

Zu Nummer 32

Die moglichen Griinde einer Unzutdssigkeit eines Asylantrags werden zur besseren Uber-
sichtlichkeit und Vereinfachung der Rechtsanwendung in einem Katalog zusammengefasst.
Der Inhalt der aufgehobenen Norm findet sich dort wieder.

Zu Nummer 33

Die Behandlung eines Antrags als unbeachtlich ist in den Bestimmungen des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems nicht vorgesehen und wird daher nicht mehr erfolgen.

§ 29 soll in seiner neuen Fassung alle Griinde fiir eine Unzuldssigkeit eines Asylantrags zu-
sammenfassen.

Absatz 1 setzt in Nummer 1 den Artiket 33 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Nummern 2, 4 und 5 setzen Artikel 33 Absatz 2 Buchstaben a), b) und d) der Richtlinie
2013/32/EU um.

Nummer 3 setzt Artikel 39 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 2 setzt Artikel 34 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU um. Die Anhorung zur Zulassig-
keit stellt keinen Selbsteintritt im Sinne des Artikels 17 der VO (EU) 604/2013 dar, auch
wenn in diesem Zusammenhang bereits Fluchtgriinde zur Sprache kommen.

Absatz 3 stellt klar, dass ein Nichtmitwirken des Ausldnders das Bundesamt nicht daran hin-
dert, eine Entscheidung zu treffen.

Absatz 4 setzt Artikel 34 Absatz Richtlinie 2013/32/EU um.
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Zu Nummer 34

Zu Buchstabe a

Die Anderung beruht darauf, dass mit einem Asylantrag nicht mehr nur nach dem
Grundgesetz, sondern auch internationaler Schutz beantragt wird. Um einen als siche-
ren Herkunftsstaat eines Auslénders betrachten zu kénnen, ist es daher dass
die Voraussetzungen des internationalen Schutzes in Bezug auf diesen Staat vorliegen.
Zu Buchstabe b

Die angefiigten Textteile in Absatz setzen die in Anhang | der Richtlinie 201 festge-

legten Voraussetzungen fiir die Einstufung eines sicheren Herkunfisstaats deutsches
Recht um, da die Kriterien detaillierter sind, als die Vorgaben des Artikel 6a Absatz 3
Grundgesetz.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung vollzieht die Anderung des Absatz 2 nach.
Zu Nummer 35

Zu Buchstabe a

Die Anderung ist geboten, da nach § 13 Absatz 2 Satz 2 mit jedem Asylantrag interna-
tionaler Schutz beantragt wird, der neben der Fltchtlingseigenschaft nach § 3 den sub-
sididren Schutz im Sinne des § 4 umfasst. Ein Asylantrag kann daher nur als offen-

sichtlich unbegriindet abgelehnt werden, wenn auch die Voraussetzungen des 4 nicht vor-
liegen.

Zu Buchstabe b

In Féllen einer allgemeinen Notsituation in einem Herkunftsland ist nicht von aus-
geschlossen, dass diese ein Abschiebungsverbot begriindet. Dies steht offensichtli-
chen Unbegriindetheit entgegen.

Zu Buchstabe ¢

Der alte Absatz 5 war aufzuheben, da Eingaben beim Bundesamt, die keine im Sin-
ne des § 13 Absatz 2 darstellen, eben gerade keine Asylantrage darstellen vom
Bundesamt in der Sache nicht zu bescheiden sind.

Der neue Absatz 5 setzt Artikel 32 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 3 8 in Verbin-
dung mit Artikel 25 Absatz 6 Buchstabe a) Nummer iii) der Richtlinie 201 um.

Zu Nummer 36
Zu Buchstabe a

Da gegen die Entscheidung, einen Asylantrag wegen der Einreise aus einem Dritt-
staat oder wegen der Zustandigkeit eines anderen EU-Mitgliedstaats nach Verordnung
(EU) Nr. 604/2013 als unzuldssig abzulehnen, nunmehr auch Eilrechtsschutz wer-

den kann, ist die zwingende Zustellung der Entscheidung in diesen Fallen an Auslander
selbst nicht mehr erforderlich. Es ist daher ausreichend, auch in diesen Féllen aligemeine
Bestimmung des Satz 1 anzuwenden.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um Folgednderungen zu den Anderungen der §§ 29 und 30.
Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folge der Anderung des § 13.
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Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den Anderungen der §§ 29 und 30. In Fallen der
Unzulassigkeit nach § 29 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 werden die Abschiebungsverbote hin-
sichtlich des entsprechenden Driftstaats im Rahmen der normativen Vergewisserung mit ge-
priift werden. Der Antrag kann daher nur als unzuldssig behandelt und der Auslander auf
den entsprechenden Drittstaat verwiesen werden, wenn keine Abschiebungsverbote nach §
60 Absatze 5 oder 7 AufenthG vorliegen.

In den Féllen des § 29 Absatz 1 Nummer 5 ist bereits einmal dariiber entschieden worden.
Eine Unzuléssigkeit des Antrags darf nur festgestellt werden, wenn die Voraussetzungen des
§ 71 vorliegen, also insbesondere, wenn keine nachtragliche Anderung der Sach- und
Rechislage eingetreten ist.

Eine erneute Priifung von zielstaatsbezogenen Abschiebungsverboten ist daher in diesen
Fallen nicht erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe bb
Eine Entscheidung liber zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote ist in diesem Fall in der
Regel nicht erforderlich, da bei Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung eine Abschiebung

ohnehin nicht zuldssig ist und bei Verlust des Aufenthaltstitels vor einer Abschiebung das
Bestehen der Abschiebungsverbote neu zu priifen ist.

Zu Doppelbuchstabe cc

Der neue Satz 3 stellt noch einmal klar, dass das Bundesamt von der Ausi&nderbehdrde um
eine Entscheidung zu Abschiebungsverboten gebeten werden muss, bevor diese eine Per-
son tatsachlich abschieben kann.

Zu Buchstabe d

Der Satz wird aufgehoben, da im neuen Absatz 5 geregelt wird, dass der Auslinder ein Do-
kument erhélt, mit dem er nachweisen kann, dass sein Asylantrag nicht in der Sache geprift
wurde.

Zu Buchstabe e

Die Aufhebung ist Folge der Anderung in Absatz 3, nach der die Feststellung der Vorausset-
zungen nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG bei allen Antragen regelméaRig entfallen soll,
wenn den Auslédndern Asyl oder internationaler Schutz gewahrt wird.

Zu Buchstabe f

Die Neufassung des Absatzes passt ihn in Satz 1 einerseits an den neuen Katalog der Unzu-
lassigkeitsgriinde in § 29 an. Satz 2 setzt Artikel 39 Absatz 5 Buchstabe b) der Richtlinie
2013/32/EU um.

Zu Buchstabe g

Absatz 6 setzt Artikel 25 Absatz 3 Buchstabe b) der Richtlinie 2013/32/EU um.
Absatz 7 setzt Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Zu Nummer 37

Der gednderte § 33 sieht vor, dass in diesen Fallen das Verfahren zunachst eingestellt wird.
Es erfolgt daher keine abschlieBende Entscheidung, so dass die Regelung nicht mehr erfor-
derlich ist.

Zu Nummer 38

Insbesondere in Féallen des Untertauchens verursacht die erforderiche gesonderte Aufforde-
rung durch das Bundesamt erheblichen zusatzlichen Aufwand und sorgt fiir Verzégerungen
im weiteren Verfahrensablauf. Dariber hinaus schlégt Artikel 28 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
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Richtlinie 2013/32/EU detailliertere Kriterien vor, nach denen ein Antrag als
zuriickgenommen behandelt werden kann. Diese kniipfen zum einen an
forderungen zu bestimmten Verfahrensschritten an, zum anderen an die
Auslander fir die Behorden nicht mehr erreichbar ist.

Indem diese Kiriterien der Richtlinie 2013/32/EU in das deutsche Recht
den, ist eine gesonderte Aufforderung zur weiteren Betreibung des Verfahrens
forderlich, ohne dass die Rechte der Asylantragsteller unangemessen

In den Fallen des neuen § 33 Absatz 2 Nummer 1 kniipft eine Einstellung
schweigenden Riicknahme an ergangene ausdriickliche Aufforderungen an
an, die mit dem Hinweis nach Absatz 1 Satz 2 verbunden sind. Zudem

keit, das Versdumnis zu rechtfertigen. In den Fallen des § 33 Absatz 2

eine gesonderte Aufforderung den Ausldnder ohnehin nicht. Der Fristbeginn
desamt durch einen Vermerk in der Akte zu dokumentieren.

Zudem kann der Auslénder nach den Regel des neuen Absatz 4, mit dem
umgesetzt wird, innerhalb der ersten neun Monate nach Einstellung des
maR Absatz 1 ohne Verfahrensnachteile die Wiedereréffnung des

Das versehentliche Versaumnis einer Aufforderung kann daher auf diesem
werden.

Bei einer Einstellung wegen Nichtbetreibens ist eine Entscheidung zu den
boten nicht erforderlich, wenn der Auslander untergetaucht oder sonst nicht
Da aber auch bei einer Einstellung wegen Nichtbetreibens eine

gehen soll, wenn der Auslander wieder auftaucht und eine

gen hat, muss dem Bundesamt ermdéglicht werden, eine solche Entscheidung
nen.

Absatz 5 ist erforderich, um klarzustellen, dass in Fallen des Artikel 18 Absatz
2 in Verbindung mit Absatz 1 Buchstabe ¢) der Verordnung (EU) Nr. 604/20
eréffnung des Verfahrens auch nach Ablauf der Frist von neun Monaten

Zu Nummer 39

Aufgrund des von den vorhergehenden Normen deutlich trennbaren Inhalts ist
einen neuen Unterabschnitt fir die von der Richtlinie 2013/33/EU

lungen zur Inhaftierung von Auslédndern, die zu irgendeinem Zeitpunkt einen
stellt haben und deren Verfahren noch nicht abgeschlossen ist.

Mit diesen Vorschriften der Richtlinie 2013/33/EU soll ein europaweit

in diesem Bereich sichergestelit werden. Insbesondere wird ausdriicklich
die Tatsache, dass ein Auslander einen Asylantrag stellt, kein Grund fur
darstellt.

Zudem wird ein abschlieBender Katalog von méglichen Haftgriinden festgelegt.

Nicht zuletzt schreibt die Richtlinie 2013/33/EU bestimmte Haftbedingungen
nengruppe vor und trifft dariiber hinaus Sonderregelungen fur Antragsteller
Bedirfnissen.

Zu den Vorschriften im Einzelnen:
§ 33a
Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass eine Haft aus Griinden, die unabhangig von
Asylverfahren vollstreckt wird, wie zum Beispiel Strafhaft oder
Unterabschnitt unberiihrt bleibt. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage im
satz 3.

Absatz 2 setzt Artikel 8 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 4 der Richtlinie 201
Absatz 3 setzt Artikel 9 Absatz 1 der Richtfinie 2013/33/EU.
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§ 33b Gbertrégt die nach Artikel 8 Absatz 3 der Richtlinie 2013/33/EU zulédssigen Haftgrinde
in deutsches Recht. Dabei werden in Nummer 5 die Begriffe ,nationale Sicherheit und 6ffent-
liche Ordnung* aus der Richtlinie in Anlehnung an § 60 Absatz 8 AufenthG konkretisiert.

§ 33c setzt Artikel 10 der Richtlinie 2013/33/EU um.

§ 33d setzt Artikel 11 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Zu Nummer 40

Die Anderung ist Folge der Einfiigung des neuen Unterabschnitts zu den Haftbedingungen.
Zu Nummer 41

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung ist Folge der Authebung des § 27a und der Aufnahme des entsprechenden
Unzulassigkeitsgrundes in § 29.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Klarstellung.
Zu Buchstabe b

Ein Verbot der Abschiebung vor Abschluss des gerichtlichen Verfahrens ist nunmehr einheit-
lich in § 75 Absatz 3 geregelt.

Mit der Ergéinzung in den §§ 34a AsyIVfG wird das Recht des Eilrechtsschutzes mit Blick auf
einstweilige Rechtsbehelfe gegen die Anordnung und Befristung eines Einreise- und Aufent-
haltsverbots durch das Bundesamt harmonisiert.

Zu Nummer 42
Zu Buchstabe a

Die Behandlung eines Antrags als unbeachtlich ist in den Bestimmungen des Gemeinsamen
Europgischen Asylsystems nicht vorgesehen und wird daher nicht mehr erfolgen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folge der Abschaffung der Behandlung von Antrégen als unbeacht-
lich und der daraus resultierenden Anderung des § 29.

Zu Nummer 43
Zu Buchstabe a

Die Behandlung eines Antrags als unbeachtlich ist in den Bestimmungen des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems nicht vorgesehen und wird daher nicht mehr erfolgen.

Zu Buchstabe b

Es wird auf die Begriindung zu § 34a Absatz 2 Asylverfahrensgesetz verwiesen.
Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Ein Verbot der Abschiebung vor Abschluss des gerichtlichen Verfahrens ist nunmehr einheit-
lich in § 75 Absatz 3 geregelt.

Zu Doppelbuchstabe bb
Es handelt sich um eine Folgednderung.
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Zu Nummer 44

Zu Buchstabe a

Da Antrége nicht mehr als unbeachtlich behandelt werden, kann diese
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge der Aufhebung des Absatz 1
Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge der Aufhebung des Absatz 1
Zu Nummer 45

Auch nach Wegfall der Verpflichtung nach § 47 Absatz 1 muss die
on an die zustandige Auslidnderbehtrde weitergegeben werden kénnen.

Zu Nummer 46

Richtlinie 2013/33/EU legt Standards fest, die bei der Unterbringung von
den Mitgliedstaaten einzuhalten sind.

Diese werden wie folgt umgesetzt:

Absatz 3 Satz 1 setzt Artikel 18 Absatz 3 der Richtlinie 2013/33/EU um.
Absatz 3 Satz 2 setzt Artikel 18 Absatz 4 der Richtlinie 2013/33/EU um.
Absatz 4 setzt Artikel 18 Absatz 7 der Richtlinie 2013/33/EU um.
Absatz 5 setzt Artikel 18 Absatz 2 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Absatz 6 setzt Artikel 18 Absatz 5 der Richtlinie 2013/33/EU um. Fiir den
gigen Person ist auch hier die Definition des Artikel 16 der VO (EU) 604/2013

Absatz 7 setzt Artikel 18 Absatz 6 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Absatz 8 setzt Artikel 18 Absatz 9 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Zu Nummer 47

Zu Buchstabe a

Die Anderung wird wegen der Anfiigung eines zweiten Absatzes erforderlich.
Zu Buchstabe b

Um die Mdglichkeiten zur gegenseitigen Unterstitzung der Bundeslander
der Unterbringung von Asylbewerbem zu verbessem, werden mit dieser
lichen Rahmenbedingungen geschaffen, um die Unterbringung von
Rerhalb der jeweiligen Landesgrenzen der zur Aufnahme verpflichteten
von Vereinbarungen zu ermdglichen. Die Kostentragerschaft verbleibt
nahmepflichtigen Landem, die Aufnahmequoten entsprechend des
werden beibehalten.

Zu Nummer 48
Zu Buchstabe a

Die in § 45 Absatz 2 getroffene Regelung zur Verteilung von Asylbewerbern
der Zustédndigkeit der Erstaufnahmeeinrichtungen nachverfolgt werden.

Zu Buchstabe b

Hiermit wird Artikel 12 der Richtlinie 2013/33/EU umgesetzt.
Zu Nummer 49

Zu Buchstabe a (§ 47 Absatz 1 Satz 1 AsyIVfG)

entfallen.

Informati-

der abhén-

bei

die recht-
auch au-
der Basis
bei den auf-
Schlussels

auf Ebene



91

Die Aufenthaltshdchstdauer in der Erstaufnahmeeinrichtung wird fiir alle Ausldnder von drei
auf sechs Monate verléangert. Hiermit soll eine schnellere Bearbeitung der Asylverfahren er-
méglicht werden.

Zu Buchstabe b (§ 47 Absatz 1a AsyIViG)

Fur Auslénder aus einem sicheren Herkunitsstaat soll die Wohnverpflichtung in der Erstauf-
nahmeeinrichtung bis zum Abschluss des Verfahrens und im Falle der Ablehnung des Asyl-
antrags bis zur Ausreise bestehen. Hiermit soll bei Personen ohne fliichtlingsrechtlich rele-
vanten Schutzbedarf eine rasche Beendigung des Aufenthalts gewahrleistet werden.

Zu Nummer 50 (§ 48 AsylViG)

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 51

Zu Buchstabe a

Da Antrage nicht mehr als unbeachtlich behandelt werden, kann diese Regelung entfallen.
Zu Buchstabe b

Hiermit wird Artikel 12 der Richtlinie 2013/33/EU umgesetzt.

Zu Nummer 52

Um diejenigen Lander zu entlasten, die insbesondere viele Kinder und Jugendliche in ihren
Jugendhilfeeinrichtungen unterbringen, sollen die Auslander, die in den in § 14 Absatz 2
Nummer 2 benannten Einrichtungen untergebracht sind, auf die Verteilungsquote angerech-
net werden.

Zu Nummer 53
Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift vollzieht die Anderung des Absatz 1 nach, wonach andere Un-
terbringungsarten den Gemeinschaftsunterkiinften gleichgestellt werden.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Regelung wird Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe c) der Richtlinie 2013/33/EU umge-
sefzt.

Zu Buchstabe ¢

Die Anderung libertragt die in § 44 Absatze 3 bis 8 umgesetzten Standards fiir Erstaufnah-
meeinrichtungen entsprechend der Vorgabe des Artikel 18 der Richtlinie 2013/33/EU auch
auf alle anderen Unterbringungsarten. Dabei beziehen sich die in § 44 Absatz 3 und 4 um-
gesetzten Absétze 3, 4 und 7 des Artikel 18 der Richtlinie 2013/33/EU ausdriicklich nur auf
Gemeinschaftsunterkiinfte, so dass der Verweis auch nur diesbeziiglich erfolgt.

Zu Nummer 54

Auch nach Wegfall der Verpflichtung nach § 47 Absatz 1 muss die entsprechende Informati-
on an das Bundesamt weitergegeben werden kdnnen.

Zu Nummer 55

Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 21 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Absatz 1 Satz 2 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Richtlinie 2013/33/EU um.
Absatz 1 Satz 3 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 2 Satz 1 der Richtlinie 2013/33/EU um.
Absatz 2 Satz 1 setzt Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 2 Satz 2 der Richtlinie 2013/33/EU um.

Absatz 2 Satz 2 und 3 setzen Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2013/33/EU
um.
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Zu Nummer 56

Die Dauer der raumlichen Beschrankung soll an die Aufenthaltshéchstdauer  der Aufnah-
meeinrichtung nach § 47 Absatz 1, 1a angepasst werden.

Zu Nummer 57

Durch die Anderung wird die in § 40 Absatz  Nummer 2 angeordnete
Versagung, wonach Asylsuchende nicht als Leiharbeitnehmerin oder tatg
werden diirfen, aus dem AsylVfG gestrichen. Die Versagung wird in eine fiir
und Geduldete gemeinsame Regelung in die BeschV berfiihrt (vgl. Artikel Nummer 2
Buchstabe c).

Regelungsvorschlag des BMAS zu § 6 steht im mit dem
Anderungsvorschlag BMAS in § 32 BeschV und entfillt bei Ubernahme der  I-Alternative
in § 40 AufenthG.

Zu Nummer 58

Die Dateniibermittiung soll dem Bundesamt dabei helfen mégliche far
seine Mitarbeiter zu erkennen und entsprechende SchutzmaBnahmen zu Eine
Antragsteflung des Auslanders beim Bundesamt bleibt weiterhin auch vor der

moglich.

Zu Nummer 59

Zu Buchstabe a

Die Angabe von Fristen soll einheitlich in Arbeitstagen angegeben werden.
Zu Buchstabe b

Die Klarstellung erfolgt im Hinblick auf die Ausweitung der méglichen

Zu Buchstabe ¢

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Klarstellung erfolgt im Hinblick auf die Ausweitung der moglichen

Zu Doppelbuchstabe bb

Auch nach Wegfall der Verpflichtung nach § 47 Absatz 1 muss eine fur
die Ausstellung der Bescheinigung zusténdig sein.

Zu Doppelbuchstabe cc

Auch die Anordnung einer rdumlichen Beschrankung ist im Sinne der auf der
Bescheinigung zu vermerken.

Zu Nummer 60

Schon bisher wird einem Ausldnder, der um Asyl nachsucht, eine Ober die
Meldung als Asylsuchender (BaMA) ausgestellt. Sie dient ausschlieBlich Nachweis
dass der Auslander beabsichtigt, einen Asylantrag zu stellen, und berechtigt sich zur for
seine Aufnahme und Unterbringung zustandigen 2u und bei
der zustandigen AuBenstelle des BAMF einen Asylantrag zu stellen. sie auf eine
Woche befristet.

Um zu verhindem, dass Auslander, bei denen sich die Asylantragstellung Zeitraum
von einer Woche hinaus verzégert, ohne Nachweis fiir ihre Eigenschaft als

bleiben, wird die BuMA nunmehr gesetzlich geregelt und es werden far ihren In-
halt, ihre Erteilung und ihr Eréschen festgelegt. Um praktischen Bedirfnissen zu
tragen, wird die bisherige Wochenfrist auf zwei Wochen ausgedehnt, sind
jedoch auf Ausnahmesituationen zu beschranken und nur méglich, wenn der aus

von ihm nicht zu vertretenden Griinden gehindert ist, den Asylantrag innerhalb 2wei Wo-
chen zu stellen. Die Ausstellung erfolgt durch die Behdrden, bei denen der um
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Asyl nachsucht und die gesetzlich zur Weiterleitung an die Aufnahmeeinrichtung verpflichtet
sind. Das Bundesministerium des Innern kann nach dem neuen § 88 ein Muster fir die
BUMA bestimmen, so dass der Vollzug der Regelungen erleichtert wird. Eine dokumenten-
technische Aufwertung ist damit nicht verbunden.

Insbesondere andert sich der Charakter der BUuMA durch die vorgenommenen Regelungen
nicht. Sie dient weiterhin nur als Nachweis, dass der Inhaber als Asylsuchender registriert
wurde und berechtigt ist, sich zu der im Dokument genannten Aufnahmeeinrichtung zu be-
geben, um dort bei der Aufenstelle des Bundesamts einen Asylanirag zu stellen. Sie hat nur
einen geringen Beweiswert im Rechtsverkehr, da sie ohne dokumententechnische Siche-
rungselemente wie etwa Wasserzeichen ausgestellt wird. Zudem beruht die Identitat aus-
schlieBlich auf den Angaben des Auslénders und ist regelméRig auch noch nicht durch die
Abnahme von Fingerabdriicken gesichert. Die BUMA kann daher auch in Zukunft nicht zur
Identifizierung des Auslanders dienen. Dementsprechend gilt sie auch nicht als Passersatz.

Zu den in Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 genannten Griinden zdhlen insbesondere nachgewie-
sene Erkrankungen, die eine Wahrnehmung des Termins unméglich machten.

Zu Nummer 61

Fir die Aushandigung des Passes zu den in Satz 1 genannten Zwecken ist es unerheblich,
ob die raumliche Beschrénkung noch besteht oder schon weggefallen ist.

Zu Nummer 62

Auch nach Wegfall der Verpflichtung nach § 47 Absatz 1 muss die Zustindigkeit fiir eine
Aufenthaltsermittlung geregelt sein.

Zu Nummer 63
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Da nunmehr auch bei einer Abschiebungsanordnung ein Eilverfahren méglich ist, welches
die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht hemmt, sollte auch hier, wie bei der Abschiebungsan-
drohung, auf die Vollziehbarkeit abgestellt werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung begegnet dem Problem, dass sich im Einzelfall die Vergabe eines Termins zur
Antragstellung soweit verzégert, dass nach Satz 1 Nummer 2 die Aufenthaltsgestattung eri6-
schen und der Aufenthalts somit illegal wirde, obwohl der Auslander ohne eigenes Ver-
schulden noch keine Gelegenheit hatte, einen Asylantrag zu stelien.

Zu Buchstabe b

Die Anderung vollzieht die Regelung des Absatz 1 Satz 2 nach und stellt sicher, dass spater
gestellte Asylantrdge in jedem Fall beriicksichtigt werden.

Zu Nummer 64

Die Anderung vollzieht die inhaltliche Anderung des Abschnitts nach.
Zu Nummer 65

Zu Buchstabe a

Begriindung zu Buchstabe a), Doppelbuchstabe bb)

Beschrénkt ein Folgeantragsteller seinen Vortrag auf das Vorliegen zielstaatsbezogener
Abschiebungsverbote, dann steht das Wiederaufgreifen im Ermessen des Bundesamts. Es
besteht jedoch kein sachlicher Grund fiir ein Wiederaufgreifen des Verfahrens bei der
Prifung zielstaatsbezogener Abschiebungsverbote, wenn keine Wiederaufgreifensgriinde
vorliegen. Durch die Ermessensausiibung beim Bundesamt fiir Migration und Flachtlinge
entsteht daher dort sowie bei den Gerichten Gberflissiger Priifungsaufwand. Mit der
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Anderung entfallt die Ermessensausiibung, so dass die Asylverfahren und die
Verfahren in diesen Fallen deutlich beschleunigt werden kénnen.

Zu Buchstabe b

Hiermit wird Artikel 40 Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 33 Absatz 2 d) der
Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt. Die Voraussetzungen fir die des Antrags
bleiben unveréndert. Insbesondere lasst der Wortlaut des Artikel 42 Absatz 2 Richtlinie
2013/32/EU (,unter anderem®) einen Verweis auf die Praklusionsfrist in § 51 3 VwVviG
weiterhin zu.

Zu Buchstabe ¢

Auch fir Folgeantragsteller soll eine Wohnverpflichtung in der be-
stehen, wenn sie das Bundesgebiet vor der Folgeantragstellung verlassen Dadurch

sollen die Kommunen entlastet werden.

Zu Buchstabe d

Hiermit wird Artikel 41 Absatz 1 der Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt.
Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Buchstabe f

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit diesem Satz wird klargestellt, dass auch die Regelungen zu Wegfall
Anordnung einer rdumlichen Beschrankung auf eine fortgeltende Raumliche
anzuwenden sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Buchstabe g

Mit dem neuen Absatz 9 wird Artikel 40 Absatz 7 der Richtlinie 2013/32/EU

Der neue Absatz 10 entspricht der Regelung des alten § 71a Absatz 1 galten bei
Zweitantragen bisher schon inhaltlich die gleichen wie far
Folgeantrage. Um dies noch deutlicher klarzustellen, werden sie nunmehr in Norm zu
Folgeantragen aufgenommen.

Zu Nummer 66
Mit dem neuen § 71a wird Artikel 43 der Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt.
Zu Nummer 67

Da nach § 13 Absatz 2 mit jedem Asylanirag sowohl Asyl als auch Schutz im
Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 beantragt und bei einer positiven dement-
sprechend auch zuerkannt wird, muss sich auch die Regelung zum Eréschen den inter-
nationalen Schutz beziehen.

Mit der Regelung es Absatz 1 wird Artikel 45 Absatz 5 der Richtlinie 201 umgesetzt.
Zu Nummer 68

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Regelung dient der Entlastung des Bundesamts bei der Mitteilungspflicht Ergebnis-
ses von Widerrufspriifungen. § 26 Absatz 3 AufenthG soll zukunftig regeln, einem Aus-
lander, der seit drei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 1 oder Satz 1 erste
Alternative AufenthG besitzt, eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen ist, es denn, das
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Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Mit dieser Regelung wird Artikel 25 Absatz 4 der Richtlinie 2013/32/EU umgesetzt.
Zu Nummer 69

Es handelt sich um eine Zustandigkeitsregelung, die der Verwaltungsvereinfachung dient.
Zu Nummer 70

Die Anderung ist Folge der Erweiterung des § 73 um einen weiteren Absatz.

Zu Nummer 71

Die Aufnahme des Verweises auf § 34a in § 74 dient der Vereinheitlichung der Klagefristen
in allen Fallen der Unzuldssigkeit von Antragen.

Zu Nummer 72
Zu Buchstabe a

Die Anderung der Uberschrift zeichnet die inhaltliche Anderung der Norm nach.
Zu Buchstabe b

Mit dem neuen Absatz 3 wird das in Artikel 46 Absétze 5 und 6 der Richtlinie 2013/32/EU ge-
regelte Bleiberecht wahrend eines laufenden Rechtsbehelfsverfahrens umgesetzt. Dieses
Bleiberecht stellt ein Vollzugshindernis im Sinne des Artikel 29 Absatz 1 in Verbindung mit
Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe a) der VO (EU) 604/2013 dar, so dass die Uberstellungsfrist
des Artikel 29 Absatz 1 der VO (EU) 604/2013 mit Ablehnung des Antrags auf voraufigen
Rechtsschutz neu zu laufen beginnt.

Der Verweis in Absatz 4 stellt klar, dass dies in den Féllen der §§ 18a und 18b nicht automa-
tisch zu einem Recht zur Einreise fihrt.

Zu Nummer 73

Durch die Anderung in § 77 AsylVIG soll verhindert werden, dass das Gericht jede Anderung
im Nachgang der Entscheidung tber die Anordnung und Befristung eines Einreise- und Auf-
enthaltsverbots beriicksichtigen muss. Neue Gesichtspunkte kénnen im Rahmen des Verfah-
rens nach § 11 Absatz 4 Satz 1 AufenthG zur Verkiirzung oder Aufhebung des Einreise- und
Aufenthaltsverbots geltend gemacht werden.

Zu Nummer 74
Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Nummer 75

Die Erweiterung des § 83 AsylVfG und korrespondierend § 52 Nummer 2 Satz 3 VWGO (Ar-
tikel 7) um die Maglichkeit der Konzentration nach der Kategorie der Herkunftstander auf ein
einziges Verwaltungsgericht fiir die Gerichtsbezirke aller Gibrigen Verwaltungsgerichte eines
Landes erméglicht eine Spezialisierung auf zugewiesene Herkunftsstaaten und dient dariiber
hinaus der Entlastung gerade kleinerer Verwaltungsgerichter.
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Zu Nummer 76
Der neue § 83c setzt die in der Richtlinie 2013/32/EU niedergelegte Pflicht

ten um, unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung in zu gewdh-
ren.
Absatz 1 setzt Artikel 19 in Verbindung mit Artikel 20 Absatz 3 und 21 Absatz 2 a)

der Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 2 lbertragt das Verfahren der ZPO fiir die Kostenerstattung im Falle Prozesskos-
tenhilfe auf das Asylverfahren.

Absatz 3 setzt Artikel 26 Absatz 6 Buchstabe d) in Verbindung mit Artikel 20 3 der
Richtlinie 2013/32/EU um.

Absatz 4 Satz 1 setzt Artikel 21 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Richtlinie um.
Absatz 4 Satz 2 stellt sicher, dass der Zugang zu unentgelilicher ng und -

veriretung in Rechtsbehelfsverfahren zu jedem Verfahrensstadium méglich ist.

Mit Absatz 4 Satz 3 wird festgelegt, dass mit der Entscheidung in der Sache Verfahren
der jeweiligen Instanz volistédndig beendet ist.

Absatz 5 setzt Artikel 21 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2013/32/EU um
Absaltz 6 setzt Artikel 21 Absatz 4 Buchstabe b) der Richtlinie 2013/32/EU um.
Absatz 7 setzt Artikel 21 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU um.

Durch den neuen § 83c AsylVfG wird klargestellt, dass fiir Rechtsbehelfe die Ent-
scheidung des Bundesamtes zum Einreise- und Aufenthaltsverbot die Regein und
Zustandigkeiten gelten wie fiir die Rechtsbehelfe gegen die asylirechtliche

Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass die isolierte Zuweisung der Anordnu  von im Zu-

sammenhang mit Migrationskontrolle stehender Haft an die ordentlichen obwohl
dort keine gerichtlichen Beziige zur auslanderrechtlichen Historie und zur der
Ausreisepflicht bestehen, nicht sachgerecht ist.

Der enge Sachzusammenhang der Inhaftnahme zur Sicherung der oder ande-
rer Formen der Rickfithrung bzw. Uberstellung mit der Begriindung der Aus-
reisepflicht gebietet eine Befassung der mit den Fallgestaltungen bereits Verwal-
tungsrichter. Aus diesem Grund wird fiir die Anordnung von Haft zur Abschie-
bung, Zuriickschiebung und Zuriickweisung, fir die Vorbereitungshaft und Ausreisege-
wahrsam der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten eréffnet. Die Haft zur der
Uberstellung in den aufgrund der Verordnung (EU) Nr 604/2013

als Unterfall der Zuriickschiebungshaft wird von dieser Anderung des ebenfalls
erfasst.

Da die Verwaltungsgerichtsordnung derzeit noch kein Verfahrensrecht zur von
Haft kennt, wird weiterhin das Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen in den An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) herangezogen. das FamFG
allerdings Beziige zu den ordentlichen Gerichten explizit herstellt, wird dieses  § 83e ange-
passt. Anstelle der Amtsgerichte wird die Zustandigkeit der begriindet,
anstelle der Oberiandesgerichte die der Oberverwaltungsgerichte und Bundes-

gerichtshofs das Bundesverwaltungsgericht.

Die Verwaltungsgerichte entscheiden nicht in der Kammer, sondern durch
Auf die Begriindung zu § 83e wird Bezug genommen.

Zu Nummer 77

Der Gedanke der Verfahrensbeschleunigung und -6konomie gebietet es, die
fiir die Befristung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots in den der Lan-
der zu belassen, wenn das BAMF die Abschiebung bereits angedroht bzw. hat
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und die Befristungsentscheidung nachtraglich erlassen miisste. Dies ist der Fall bei denjeni-
gen Abschiebungsandrohungen bzw. - anordnungen, die das BAMF bereits vor Inkrafttreten
des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung erlas-
sen hat. In diesen Altféllen sind somit die Auslanderbehtrden der Lénder fir die Befristung
des Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Absatz 2 zusténdig.

Zu Nummer 78

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Kiarstellung.
Zu Buchstabe b

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Einfiigung des neuen § 63a, auf dessen Be-
griindung verwiesen wird.

Zu Nummer 79 (Anlage )

Es wird zunéchst auf den Aligemeinen Teil der Begriindung verwiesen. Fur die Einstufung
der einzelnen Staaten als sichere Herkunftsstaaten sind auRerdem folgende Erwagungen
mafgeblich:

1. Nach der Berichterstattung des Auswartigen Amtes zu Albanien vom 10. Juni 2015 sowie
unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse lokaler Menschenrechtsgruppen und vor Ort vertre-
tener Nichiregierungsorganisationen sowie internationaler Organisationen, wie z.B. Hoher
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) oder Internationales Komitee vom
Roten Kreuz (IKRK), entspricht die Bestimmung dieses Staates zum sicheren Herkunftsstaat
den vorgenannten Kriterien. Auch eine vom Européischen Unterstiitzungsbiiro fir Asylfragen
(European Asylum Support Office, EASO) im November 2013 verdffentlichte Untersuchung
zum EU-weiten Anstieg der Asylantrage aus den Westbalkanstaaten, die die Ursache fiir den
Anstieg insbesondere in den gesellschaftlichen und sozialen Problemen, nicht jedoch in ei-
ner asylrelevante Verfolgung sieht, unterstitzt diese Einschatzung.

Die Republik Albanien ist eine parlamentarische Demokratie mit Mehrparteiensystem. Es
darf als gewahrleistet angesehen werden, dass in Albanien keine asylrelevante Verfolgung
stattfindet. Systematische Menschenrechtsverietzungen finden nicht statt. Politische Verfol-
gung, das Verschwindenlassen politischer Gegner, Folter oder Zensur gehdren der Vergan-
genheit an. Staatliche Repression gegeniiber bestimmten Personen oder Personengruppen
wegen ihrer Nationalitét, politischen Uberzeugung, Rasse oder Zugehdrigkeit zu einer Reli-
gionsgemeinschaft oder sozialen Gruppe findet nach Kenntnis des Auswirtigen Amtes nicht
statt. Die persénliche Freiheit des Einzelnen wird durch staatliche Stellen nicht willkirlich
eingeschrénkt, das Leben des Einzelnen ist durch staatliche Stellen nicht gefihrdet. Men-
schenrechte und birgerliche Freiheiten wurden in Verfassung und Gesetzgebung verankert.
Die politische Opposition hat die Méglichkeit, sich frei zu betatigen. Biirgerliche Freiheiten
werden gewdahrt. Religionsfreiheit ist gewéhrieistet. Die Versammlungs- und Vereinigungs-
freiheit sowie die Meinungs- und Pressefreiheit in Albanien sind im Allgemeinen gewahrt.
Angehorige der Roma-Minderheit sind zwar in vielen Belangen nach wie vor gesellschaftlich
benachteiligt und leben haufig in einer schwierigen wirtschaftlichen und sozialen Lage, aber
sie werden nicht politisch verfolgt. Seit 2010 existiert ein Antidiskriminierungsgesetz, als Kon-
troll-/Mediationsinstitutionen agieren das "State Committee on Minorities", die seit Mai 2010
tatige Antidiskriminierungsbeauftragte und der seit Ende 2011 neugewéhite Ombudsmann.
Es erscheint gewahrleistet, dass in Albanien keine unmenschliche oder emiedrigende Be-
strafung oder Behandlung stattfindet. Folter ist verboten, die Todesstrafe im Friedensfall ist
abgeschafft. Die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK) wurde am 2. Oktober
1996 ratifiziert.

Aus der zifierten vergleichenden Untersuchung des EASO geht hervor, dass die Uberwie-
gende Zahl der EU-Mitgliedstaaten und die Schweiz die Lage in Albanien dhnlich einschat-
zen, was sich in dem sehr hohen Anteil der negativen Entscheidungen tiber gestellte Asylan-
trage niederschlagt. Es herrscht Konsens dariiber, dass Diskriminierung und soziale Aus-
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grenzung zwar eine erhebliche Harte darstellen konnen, jedoch selten mit oder
emsthaftem Schaden im asylrelevanten Sinne gleichzusetzen sind. Albanien auch von
Frankreich und Osterreich als sicherer Herkunftsstaat angesehen. Auch die und
Norwegen haben Albanien als sicheren Herkunftsstaat eingestuft. Die un-
ter denen in den genannten Staaten Drittstaaten als sichere eingestuft
werden kénnen, sind den in Deutschland hierfiir maBgeblichen im Wesent-
lichen vergleichbar. Die Rechtsfolgen, die an eine solche Einstufung gekniipft unter-
scheiden sich jedoch mehr oder weniger deutlich.

Nach alledem steht einer Einstufung Albaniens als sicherer Herkunftsstaat noch vor-
handener Defizite nichts entgegen. Es kann als gewahrleistet betrachtet dass in Al-
banien generell weder asylrelevante Verfolgung noch Folter oder oder er-
niedrigende Bestrafung oder Behandlung noch Bedrohung infolge wil Gewalt im

Rahmen eines internationalen Konfliktes drohen.

2. Nach der Berichterstattung des Auswartigen Amtes zu Kosovo vom 25. 2014
sowie unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse lokaler und vor Ort
vertretener Nichtregierungsorganisationen sowie intemationaler wie z.B.
Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) oder Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK), entspricht die Bestimmung dieses Staates zum Her-
kunftsstaat den vorgenannten Kriterien. Auch eine vom Européischen far
Asylfragen (European Asylum Support Office, EASO) im November 2013 Un-
tersuchung zum EU-weiten Anstieg der Asylantrage aus den die die Ur-
sache fir den Anstieg insbesondere in den gesellschaftlichen und sozialen nicht

jedoch in einer asylrelevanten Verfolgung sieht, unterstiitzt diese Einschétzung
Die Republik Kosovo hat sich als parlamentarische Demokratie verfestigt. darf als ge-

wahrleistet angesehen werden, dass in Kosovo keine asylrelevante stattfindet.
Gewaltenteilung ist gewahrleistet. Systematische finden nicht
statt. Staatliche Repression gegeniber bestimmten Personen oder wegen
ihrer Nationalitat, politischen Uberzeugung, Rasse oder Zugehérigkeit zu Religionsge-
meinschaft oder sozialen Gruppe findet nach Kenntnis des Auswiértigen nicht statt.
Die personliche Freiheit des Einzelnen wird durch staatliche Stellen nicht einge-
schrankt, das Leben des Einzelnen ist durch staatliche Stellen nicht gefahrdet. politische
Opposition wird in ihrer Betatigung nicht eingeschrankt. Birgeriche werden ge-

wahrt. Die Religionsfreiheit ist nach der kosovarischen Verfassung garantiert.
gen der Religionsfreiheit sind nicht bekannt. Die Versammlungs- und

sowie die Meinungs- und Pressefreiheit sind durch die kosovarische garantiert.

Alle relevanten Minderheiten in Kosovo sind durch eigene politische Parteien Vereini-

Roma/

Verfassung

den

RAE ein und hat im Februar 2009 die Regierungsstrategie "Strategy for the ntegration of

Roma, Ashkali and Egyptian Communities in the Republic of Kosovo 5" verab-
schiedet.

Es erscheint gewéhrleistet, dass in Kosovo keine unmenschliche oder Bestra-

fung oder Behandlung stattfindet. Die unverduBerlichen Menschenrechte sind  der Verfas-

sung verankert. Folgende Menschenrechtsabkommen gelten nach der unmittel-

bar filr Kosovo und haben Anwendungsvorrang gegeniiber dem einfachen Recht:

- Aligemeine Erklérung der Menschenrechte

- Européische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und einschlief3-
lich der Zusatzprotokolle (EMRK)

- Interationaler Pakt ber biirgerliche und politische Rechte, inkl.

- Rahmenibereinkommen des Europarats betreffend den Schutz nationaler

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung



-99-

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)

- Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder emiedrigende
Behandlung oder Strafe.

Das Verbot der Folter sowie der unmenschlichen Behandlung ist in der Verfassung veran-
kert. Es sind keine Falle von Folter durch die lokale Polizei oder andere staatliche Stellen
bekannt geworden. Das Verbot der Anwendung der Todesstrafe ist in der Verfassung veran-
kert.

Aus der zitierten vergleichenden Untersuchung des EASO geht hervor, dass die iiberwie-
gende Zahl der EU-Mitgliedstaaten und die Schweiz die Lage in Kosovo dhnlich einschéatzen,
was sich in dem sehr hohen Anteil der negativen Entscheidungen Giber gestellte Asylantrige
niederschlégt. Es herrscht Konsens dariiber, dass Diskriminierung und soziale Ausgrenzung
zwar eine erhebliche Harte darstellen kénnen, jedoch selten mit Verfolgung oder ernsthaftem
Schaden im asylrelevanten Sinne gleichzusetzen sind. Kosovo wird auch von Belgien und
Osterreich als sicherer Herkunftsstaat angesehen. Auch die Schweiz und Norwegen haben
Kosovo als sicheren Herkunftsstaat eingestuft. Die Voraussetzungen, unter denen in den
genannten Staaten Drittstaaten als sichere Herkunftsstaaten eingestuft werden kénnen, sind
den in Deutschland hierfur maBgeblichen Voraussetzungen im Wesentlichen vergleichbar.
Die Rechtsfolgen, die an eine solche Einstufung gekniipft werden, unterscheiden sich jedoch
mehr oder weniger deutlich.

Nach alledem steht einer Einstufung Kosovos als sicherer Herkunftsstaat trotz noch vorhan-
dener Defizite nichts entgegen. Es kann als gewahrleistet betrachtet werden, dass in Kosovo
generell weder asylrelevante Verfolgung noch Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Bestrafung oder Behandlung noch Bedrohung infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
intemationalen Konfliktes drohen.

3. Nach der Berichterstattung des Auswartigen Amtes zu Montenegro vom 1. April 2015 so-
wie unter Berlicksichtigung der Erkenntnisse lokaler Menschenrechtsgruppen und vor Ort
vertretener Nichtregierungsorganisationen sowie intemationaler Organisationen, wie z.B.
UNHCR oder IKRK, entspricht die Bestimmung dieses Staates zum sicheren Herkunftsstaat
den vorgenannten Kriterien. Auch eine vom EASO im November 2013 veréffentlichte, bereits
zitierte Untersuchung zum EU-weiten Anstieg der Asylantrage aus den Westbalkanstaaten,
die die Ursache fiir den Anstieg insbesondere in den gesellschaftlichen und sozialen Prob-
lemen der Roma, nicht jedoch in einer asylrelevanten Verfolgung dieser Personengruppe
sieht, unterstiitzt diese Einschatzung.

Die Verfassung Montenegros vom 19. Oktober 2007 enthalt einen umfassenden Menschen-
rechtskatalog, der neben allgemeinen Bestimmungen und Verfahrensrechten (Unschulds-
vermutung, Anspruch auf Rechtsschutz, Recht auf einen fairen und éffentlichen Prozess,
Rickwirkungsverbot u.a.), die politischen Rechte und Freiheiten (u.a. Schutz der Wiirde und
Unverletzlichkeit der Person, Wahirecht, Bekenntnisfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit,
Versammlungs- und Vereinsfreiheit) und umfangreiche wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Grundrechte festschreibt. Das Recht auf Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wird ver-
fassungsrechtlich garantiert und in der Praxis effektiv geschiitzt. Die Religionsfreiheit wird
verfassungsrechtlich garantiert, Einschrankungen von staatlicher Seite bestehen nicht.

Es darf als gewahrleistet angesehen werden, dass in Montenegro keine asylrelevante Ver-
folgung stattfindet. Staatliche Repression findet nicht statt. Es gibt keine Anzeichen fiir eine
diskriminierende Strafverfolgungs- und Strafzumessungspraxis. Es gibt keine Todesstrafe in
Montenegro. Die Verfassung schiitzt die physische und mentale Integritét der Menschen und
verbietet Folter, unmenschliche oder emiedrigende Behandlung. Auch wenn die wirtschaftli-
che und soziale Lage der Roma-Minderheit weiterhin schwierig ist, findet eine asylrelevante
Verfolgung nicht statt. Die Verfassung enthalt ausfiihrliche Bestimmungen zum Schutz spe-
zieller Rechte und Freiheiten nationaler Minderheiten. Montenegros Rechtsordnung ist vol-
kermrechtsfreundiich. Internationale Abkommen, denen Montenegro beigetreten ist, sowie die
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Grundsétze des Volkerrechts werden inkorporiert und sind vorrangig Recht,
sofern die nationalen Gesetze hiervon abweichen.

Die EMRK wurde am 3. April 2003 ratifiziert.

Aus der zitierten vergleichenden Untersuchung des EASO vom November 201 hervor
dass die Uiberwiegende Zahl der EU-Mitgliedstaaten und die Schweiz die Lage Mon-
tenegro &hnlich einschatzen, was sich in dem sehr hohen Anteil der negativen

gen Uber gestellie Asylantrdge niederschléagt. Es herrscht Konsens dariiber, Diskrimi-
nierung und soziale Ausgrenzung zwar eine erhebliche Harte darstellen konnen se-
ten mit Verfolgung oder ernsthaftem Schaden im asylrelevanten Sinne sind.
Montenegro wird von Belgien, Frankreich und Osterreich als sicherer ange-
sehen. Auch die Schweiz und Norwegen haben Montenegro als sicheren en-
gestuft.

Nach alledem steht einer Einstufung Montenegros als sicherer Herkunftsstaat noch vor-
handener Defizite nichts entgegen. Es kann als gewéhrleistet betrachtet , dass in
Montenegro generell weder asylrelevante Verfolgung noch Folter oder oder
erniedrigende Bestrafung oder Behandlung noch Bedrohung infolge Gewalt im

Rahmen eines internationalen Konfliktes drohen.

Artikel 2 Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Einfligung von § 1b.

Zu Buchstabe b

BMAS: Folgednderung zur Neufassung von § 14.
BMI: Streichung, s. Begriindung zu Nummer 12.
Zu Nummer 2

BMi: Die Regelung vollzieht die Neuregelung in im

tungsgesetz nach. In den Tatbestand der Leistungsberechtigten werden Per-
sonen, die eine Bescheinigung dber die Ausreisepflicht nach § 60b des

anstelle einer Duldung erhalten haben.

Zu Nummer 3

Aufgrund der Anderung in § 1 Absatz 1 Nummer 3 durch das Gesetz zur des
Asylbewerberleistungsgesetz und des Sozialgerichtsgesetzes vom 10. 2014
(BGBY. | S. 2187) unterfallen Personen mit einem humanitaren Aufenthalistitel § 25 Ab-
satz 5 AufenthG dem Anwendungsbereich des AsylbLG nur, sofern die tber

die Aussetzung ihrer Abschiebung noch nicht 18 Monate zuriickliegt.

In Fallen, in denen die genannten Personen mit ihren minderjahrigen Kindem  einer Haus-
haltsgemeinschaft zusammenleben, kann es zu einem gespaltenen innerhalb
dieser Haushaltsgemeinschaft kommen, wenn der Zeitpunkt der

lediglich bei den Eltern oder bei zumindest einem Elternteil, nicht hingegen den Kindem

bereits 18 Monate zurlickliegt. Bei fortbestehender Hilfebediirftigkeit hatte der El-
temnteil fortan einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB |l oder SGB wéahrend die
Kinder weiterhin Leistungen nach dem AsylbLG beziehen wiirden sie die 18
Monats-Frist nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 noch nicht in eigener Person haben. Dies
betrifft insbesondere im Inland geborene oder auf der Flucht von ihren Eltern Kin-
der, die nachtraglich eingereist sind, und deren Eltem zum Zeitpunkt ihrer bzw. ihres

Nachzugs bereits im Besitz einer aufenthaltsrechtlichen Duldung oder eines
nach § 25 Absatz 5 AufenthG waren. Ohne gesetzliche Neuregelung Kinder
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regelméaRig langer im Leistungsbezug nach dem AsylbLG verbleiben, als ihre Eitem. Durch
die Neuregelung wird erreicht, dass innerhalb einer Familie minderjahrigen Kindern keine
anderen Leistungen gewahrt werden als ihren Eltern, mit denen sie in Haushaltsgemein-
schaft zusammenieben (vgl. BT-Drs. 13/2746, S. 16).

Zu Nummer 4
BMAS: Zu Buchstabe a und Buchstabe b

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf werden die bestehenden Méglichkeiten einer Ein-
schrénkung von Leistungen nach § 1a fir Leistungsberechtigte nach § 1 Nummer 5 ausge-
weitet, bei denen unanfechtbar feststeht, dass sie vollziehbar ausreisepflichtig sind, und die
im Bundesgebiet nicht iiber eine Duldung verfiigen. Denn bei dieser Personengruppe ist im
Verwaltungsverfahren und ggf. auch im gerichtlichen Verfahren bereits eine umfangreiche
auslanderrechtliche beziehungsweise asylverfahrensrechtliche Priifung abschlieBend mit
negativem Ergebnis erfolgt. Sie missachtet jedoch ihre im Rahmen dieser Priifung festge-
stellte gesetzliche Ausreisepflicht, obwohl ihr die Ausreise méglich und zumutbar wére.

Dass den Leistungsberechtigten, deren asyl- und auslénderrechtliches Verfahren abge-
schlossen ist, die Ausreise moglich oder zumutbar ist, folgt aus dem Fehlen einer Duldung
nach § 60a Aufenthaltsgesetz. Denn Umsténde, die die Ausreise unzumutbar oder unmag-
lich machen, verpflichten die Auslénderbehérde, eine Duldung nach § 60a des Aufenthalts-
gesetzes zu erteilen.

Grundlage der Neuregelung ist vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 18. Juli 2012 (BvL 10/0, 1 BvL 2/11) zudem der im Vergleich zu den (ibri-
gen Leistungsberechtigten nach § 1 bei typisierender Betrachtung geringere Bedarf. Da fiir
diesen Adressatenkreis aufgrund der méglichen Aufenthaltsbeendigung keine Bleibeper-
spektive mehr besteht, entfallen Aufwendungen, die andere Leistungsberechtigte, die sich
beispielsweise fiir die Dauer ihres Asylverfahrens im Bundesgebiet aufhalten, aufbringen
missen. Entsprechend sind ihre Leistungen abhangig vom Einzelfall auf das nach den Um-
stédnden unabweisbar Gebotene zu beschrinken.

Zu Buchstabe b (§ 1a Absatz 2 und 3 AsylbLG)

Der Tatbestand des § 1a AsylbLG wird um einen neuen Absatz 2 erweitert. Vollziehbar aus-
reisepflichtige Personen, denen eine Bescheinigung iiber die Ausreisepflicht nach § 60b
AufenthG-E erteilt wurde, erhalten ab diesem Zeitpunkt deutlich eingeschrénkte Leistungen.
Unter dem Begriff einer Reisebeihilfe zur Deckung des unabweisbaren Reisebedarfs fallen
neben den notwendigen Reisekosten in das Zielland (z. B. Fahrkarte oder Flugticket) etwa
auch der erforderliche Reiseproviant. Die Leistungen kénnen als Sach- oder Geldleistung er-
bracht werden.

Anders als in den Fallen des bisherigen § 1a AsylbLG (§ 1a Absatz 1 neu AsylbLG-E) entfallt
im neuen Absatz 2 die umfassende Einzelfallprifung durch die Leistungsbehérde, inwieweit
die aufenthaltsbeendenden Mafnahmen aus von dem Betroffenen selbst zu vertretenden
Griinden nicht volizogen werden konnen. Diese Priifung wird vorveriagert und durch die Aus-
landerbehdrde getroffen. Mit der bestandskréaftigen Entscheidung iiber die Ausstellung der
Bescheinigung uber die vollziehbare Ausreisepflicht nach § 60b AufenthG tritt unmittelbar die
Rechtsfolge der Leistungskirzung ein.

Die Neuregelung in Absatz 3 gewéhrleistet, dass unter § 1 Nummer 1 oder 5 AsylbLG fallen-
de Leistungsberechtigte, fur die ein anderer Staat auf Grund von Rechtsvorschriften der Eu-
ropdischen Union oder eines volkerrechtlichen Vertrages fir die Durchfithrung des Asylver-
fahrens zustandig ist oder dem in diesem Staat Schutz gewihrt wurde, bis zur Ausreise nur
eingeschrankte Leistungen erhalten. Unter dem Begriff einer Reisebeihilfe zur Deckung des
unabweisbaren Reisebedarfs fallen neben den notwendigen Reisekosten in das Zielland (z.
B. Fahrkarte oder Flugticket) etwa auch der erforderliche Reiseproviant. Die Leistungen kon-
nen als Sach- oder Geldleistung erbracht werden.
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Zu Nummer 5

Die Richtlinie 2013/33/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom Juni 2013

zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Personen, die Schutz be-
antragen (ABI L 180 vom 29.6.2013, S. 96, im Folgenden: legt einen
Schwerpunkt auf die angemessene Unterstitzung und Versorgung Perso-
nen mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme im Sinne von Artikel 2 kin
Verbindung mit Artikel 21 der Aufnahme-RL. Die besondere Situation der

Personen ist zu beriicksichtigen (vgl. Artikel 18 Absatz 3 Aufnahme-Richtlinie). besonde-
ren Bedirfnisse sind zu ermitteln (vgl. hierzu § 54a AsylG n.F. ) und ihnen ist der Gestal-
tung der Aufnahmebedingungen wahrend der gesamten Dauer des Rech-
nung zu tragen (Artikel 22 Absatz 1 und 3 Aufnahme-Richtlinie); dies betrifft die Aus-
gestaltung und Form der im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen Ins-
besondere die Form der Unterbringung, als auch die Gesundheitsversorgung Perso-
nen (vgl. Artikel 18 Absatz 3 und 5, 19, 20 Absatz 5, 21, 22, 23, 24, 25 Er-
wégungsgrund 14 der Aufnahme-RL bezeichnet die Beriicksichtigung besonderen

Bediirfnisse als ein ,vorrangiges Anliegen” der Mitgliedstaaten bzw. der
Behdrden.

Dieses wesentliche Anliegen der Aufnahme-RL greift § 1b auf. Die Regelung die Not-
wendigkeit, die besonderen Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen bei der von
Leistungen nach dem AsylbLG zu beriicksichtigen. Der Anwendungsbereich § 1b um-
fasst dabei alle Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG (§ 1 Absatz 1 1 bis 7).
Hierdurch soll vermieden werden, dass ein Wechsel des Aufenthaltsstatus zu Absin-
ken des Versorgungsniveaus fiihrt, obgleich die besondere Schutzbediirftigkeit

Der Kreis der schutzbediirftigen Personen wird in Artikel 21 Aufnahme-RL ndher
bestimmt. Hierunter fallen z. B. Minderjahrige, dltere Menschen, Menschen

Schwangere, sowie Opfer schwerer physischer oder psychischer Gewalt. Inhalt dieser
Regelung wird in § b Satz 2 im Wesentlichen wortgleich umgesetzt. Uber in Artikel 21
Aufnahme-RL ausdriicklich benannten Gruppen hinaus definiert § 1b Satz 2 4 auch
Waochnerinnen als besonders schutzbedurftig, da bei dieser Gruppe, wie bei
Schwangeren, regelmaRig von besonderen medizinischen, Bedirfnissen ist

(vgl. § 50 SGB XlI sowie die geltende Fassung des § 4 Abs. 2 AsylbLG).

Der Begriff der ,Minderjdhrigen” bestimmt sich nach Artikel 2 Buchstaben d e der Auf-
nahme-RL und umfasst damit auch die Gruppe der unbegleiteten

Zur Bestimmung, wer zum Kreis der Menschen mit Behinderungen zihilt, die Voraus-
setzungen gemaR § 53 Absatz 1 Satz 1 des Zwolften Buches (SGB Xl
entsprechend. Damit soll speziell mit Blick auf Leistungen der medizinischen

eine Besserstellung der Schutzbedirftigen Leistungsberechtigten nach dem gegen-
iber Beziehern von Sozialhilfe vermieden werden, die diese Leistungen im der Ein-
gliederungshilfe gleichfalls nur unter den genannten Voraussetzungen kénnen
(vgl. §§ 54 Absatz 1i.V.m. 53 SGB XII).

Altere Menschen im Sinne der Nummer 3 sind Personen die die Altersgrenze § 41 Ab-

satz 2 SGB Xli erreicht haben.

Der Begriff des Menschenhandels in Nummer 6 entspricht Artikel 3 Buchstabe des Zusatz-
protokolls zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,

des Frauen- und Kinderhandels zum Ubereinkommen der Vereinten gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt vom 15. November 2000 (BG 2005 Il S.
954, 995, 2007 11 S. 1341).

Zu ndheren Bestimmung, wann eine ,schwere korperliche Erkrankung” im der Num-
mer 7 vorliegt, kann entsprechend auf die Definition der ,schwerwiegenden in den
§§ 23 Abs. 3 und 33 der Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses die Verord-
nung von Arzneimitteln in der vertragsarztlichen Versorgung BAnz

2009 Nr. 49a, zuletzt gedndert am 16. Oktober 2014 (BAnz AT vom 12.01.201 B) abgestellt
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werden. Diese stimmt mit der Definition der schwerwiegenden Krankheit iiberein, die das
Bundessozialgericht zum sog. "Off-Label-Use" entwickelt hat (BSG, 06.03.2012 — B 1 KR
24/10 R, BSGE 110, 183, Rn. 26).

Hinsichtlich des Begriffs der psychischen Stérung nach Nummer 8 kann in Anlehnung an die
Definition der seelischen Krankheit in § 2 der Richtlinie des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses liber die Durchfithrung der Psychotherapie (Psychotherapie-Richtlinie, BAnz Nr. 58
vom 17. April 2009, S. 1 399, zuletzt gedndert am 16. Oktober 2014, BAnz AT vom 02. Ja-
nuar 2015 B2), ausgelegt werden.

Unter die in Nummer 9 genannten Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige For-
men schwerer psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, fallen zum Bei-
spiel auch die Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien.

Die Vorgaben des § 1b Satz 1 sind von den Leistungstragern insbesondere bei der Ausle-
gung unbestimmter Rechtsbegriffe sowie im Rahmen ihrer pflichtgemafen Ermessensaus-
iibung zu beachten. Dies betrifft etwa die Bestimmung des ,notwendigen" Bedarfs an Unter-
kunft (§ 3 Absatz 1), bei der auf die besondere Situation schutzbedirftiger Personen (z. B.
Kinder oder Menschen mit Behinderung) Riicksicht zu nehmen ist (vgl. Artikel 18 Absatz 3
und 5 Aufnahme-RL). Gleiches gilt fiir die Anwendung von § 6. Bei der Priifung, ob nach die-
ser Regelung ein ergénzender Leistungsanspruch besteht, kommt zukiinftig den besonderen
Bedurfnissen schutzbediirftiger Personen ein erhohtes, die Auslegung und das Ermessen
leitendes, Gewicht zu. Dies betrifft etwa die Priifung behinderungsbedingter Mehrbedarfe,
Mehrbedarfe werdender Mutter oder spezifische Bedarfe von Kindern mit Behinderungen,
insbesondere mit Blick auf die Sicherung des Schulbesuchs. Bei der Auslegung der ,zur De-
ckung besonderer Bedurfnisse von Kindem ,gebotenen" Leistungen sind neben den Richtli-
nien-Vorgaben auRerdem die Wertentscheidungen der - seit dem 15. Juli 2013 in Deutsch-
land vorbehaltlos geltenden - UN-Kindermrechtskonvention zu beriicksichtigen, insbesondere
der darin verankerte Vorrang des Kindeswohls (Artikel 3 KRK), den auch die Aufnahme-RL
betont (Artikel 23 Absatz 1 Aufnahme-RL).

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Die Neuregelung sieht fur die Zeit der Erstaufnahmeeinrichtung vor, dass der notwendige
personliche Bedarf zukiinftig durch Sachleistungen zu decken ist. Denn in Erstaufnahmeein-
richtungen konnen die fir den notwendigen persdnlichen Bedarf gebotenen Mittel zeitnah
und unbiirokratisch durch Sachleistungen sichergestellt werden. Die Regelung eréffnet den
Leistungsbehoérden jedoch zugleich, in dem sie darauf abstellt, ob ein Abweichen vom Sach-
leistungsprinzips nach den Umstdnden erforderlich ist, die Moglichkeit, den notwendigen
personlichen Bedarf durch Gutscheine oder Geldleistungen zu decken, soweit dies zum Bei-
spiel aufgrund der begrenzten Mdglichkeiten der einzetnen Erstaufnahmeeinrichtung vor Ort
oder von Versorgungsengpassen geboten ist. Da der Aufenthalt in Erstaufnahmeeinrichtun-
gen zeitlich begrenzt ist, wird das mit einer Geldleistung eingerdumte Selbstbestimmungs-
recht der Leistungsbezieher durch die Neuregelung nur voriibergehend eingeschrénkt.

Zu Buchstabe b

Nach der Erstaufnahmezeit wird der notwendige personliche Bedarf stets Gber Geldleistun-
gen gedeckt. Damit wird dem Selbstbestimmungsrecht der Leistungsberechtigten und ihrer
dezentralen Unterbringung Rechnung getragen.

Zu Buchstabe ¢
Folgednderung zur Neufassung von Absatz 1.
Zu Buchstabe d
Folgednderung zur Neufassung von Absatz 1.
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Zu Buchstabe e

Bislang ist der Auszahlungsmodus in § 3 Absatz 6

ausgehandigt* werden ,soll“. Dies schliefit fiir den

Im Wege der Uberweisung aus. Durch die Neuregelung soll zukiinftig der
dus in das Ermessen der Leistungsbehdrden gestellt werden, so dass

Uberweisung des Geldes auf ein Konto des Leistungsempfingers mdéglich ist.

gelung ir&gt verwaltungsékonomischen Gesichtspunkten Rechnung.

Mit dem in Absatz 6 angefiigten Satz 3 wird die Berechnung der
Geldeswert naher bestimmt. Zugleich wird klarstellend geregelt, dass
fiir einen Monat im Voraus erbracht werden sollen. Dies entspricht der
Zweiten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch.

Die Neuregelung soll vor dem Hintergrund, dass in der Praxis vereinzelt
mehrere Monate ausgezahlt worden sind, Uberzahlungen verhindern und
heitliche Verwaltungspraxis gewshrleisten. Die Vorauszahlung fiir einen
zukiinftig den Regelfall dar (,soll). Zugleich wird damit den

raum belassen, im Einzelfall eine Vorauszahlung fur einen kiirzeren Zeitraum
wdchentlich oder fir eine bestimmte Anzahl von Tagen) vorzunehmen.

BMLI: Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a (§ 3 Absatz 1 AsylbLG)

Die Vorschrift stellt eine Offnungsklause! dar, den Bargeldbedarf fiir

moglich auch in Form von Sachleistungen, Wertgutscheinen oder von

ren unbaren Abrechnungen Sachleistungen erbringen zu kénnen. In welcher
geldbedarf durch Sachleistungen erbracht wird, kann im jeweiligen Einzelfall

des offentlichen Personennahverkehrs bei Vorlage einer
scheinigung oder im Bereich
tbermittlung

Zu Buchstaben b und ¢ (§ 3 Absatz 2 und 4 AsylbLG)

Es handelt sich um Folgednderung zu Artikel 2 Nummer 3 Buchstabe a.
Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Amtlich empfohlene Schutzimpfungen und medizinisch notwendige

werden bislang als Bestandteil des Sicherstellungsauftrags der

aufgefiithrt. Damit ist aber bereits nach geltendem Recht ein

der Leistungsberechtigten auf Versorgung mit den dort genannten

den. Die Herausnahme der Schutzimpfungen aus Absatz 3 und ihre
beschrankt sich daher auf eine redaktionelle Anderung. Durch Einfligung von
diglich klarstellend geregelt, dass der Anspruch auf Krankenhilfe nach
Versorgung mit diesen vorbeugenden Gesundheitsleistungen umfasst.

Zu Buchstabe b
Zu den Sétzen 1 bis 3

Der neue § 4 Absatz 2 regelt einen Anspruch auf ergénzende
schutzbediirftige Personen im Sinne von § b Satz 2 (neu). Er dient damit
von Artikel 19 Absatz 2, 23 Absatz 4 und 25 Absatz der Aufnahme-RL In
Recht.

Artikel 19 Absatz 2 der Aufnahme-RL sieht aus humanitdren Erwdgungen
medizinischen Versorgung eine Privilegierung fiir schutzbedirftige
deren Bediirfnissen bei der Aufnahme vor. Entsprechend diesen Vorgaben

~persdnlich

auch die
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satz 2 Satz 1 schutzbedrftigen Personen im Sinne von § 1b Satz 2 einen Anspruch auf die
lber eine allgemeine medizinische Versorgung nach Absatz 1 hinausgehenden erforderli-
chen medizinischen Hilfen und sonstigen Hilfen, sofern diese in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den Umstanden stehen, die die besondere Schutzbediirftigkeit dieser Personen
begriinden. Mit den dadurch erméglichten Hilfen kann den besonderen Gesundheitsbedarfen
der Betroffenen im Einzelfall Rechnung getragen werden, auch wenn sich diese nicht bereits
als akute Krankheit oder Schmerzzustand duBern. Hierzu zéhlt etwa die notwendige psycho-
therapeutische Behandlung fir Personen, die infolge der von ihnen erlittenen Folter oder
Kriegsgewalt oder aufgrund ihrer besonderen Fluchtsituation unter chronischen psychischen
Storungen - einschlieBlich Traumatisierungen - leiden.

§ 4 Absatz 2 (neu) erfasst dabei alle schutzbediirftigen Leistungsberechtigten mit besonde-
ren Gesundheitsbedarfen fir die Dauer des Grundleistungsbezugs nach §§ 3 ff. AsylbLG.
Hierdurch soll vermieden werden, dass ein Wechsel des Aufenthaltsstatus wahrend der ers-
ten 15 Monate des Aufenthalts bei schutzbediirftigen Personen dazu fihrt, dass das Niveau
ihrer gesundheitlichen Versorgung wieder auf den Leistungsumfang nach Absatz 1 zuriick-
gestuft wird und bereits begonnene BehandlungsmaBnahmen nach Absatz 2 gegebenenfalls
wieder abgebrochen werden miissen.

Fur die Gruppe der minderjahrigen Leistungsberechtigten regelt § 4 Absatz 2 Satz 2 (neu),
dass ihre Bedarfe an medizinischen Leistungen stets als ,besondere Bedarfe* anzusehen
sind, die einen Anspruch auf die erforderlichen Hilfen nach Satz 1 ausldsen. Mit dieser Rege-
lung soll dem - sowoh! in der EU-Aufnahmerichtlinie als auch in der Kinderrechtskonvention -
verankerten Vorrang des Kindeswohls Rechnung getragen werden. Kinder und Jugendliche
sind in besonderem MaRe auf eine angemessene medizinische Versorgung angewiesen, die
ihnen ein gesundes Aufwachsen erméglicht. Eine einzelfallbezogene Auslegung ihrer ,be-
sonderen Bediirfnisse* wiirde dem nicht gerecht. Die ihnen gewahrte Krankenhilfe soll daher
zukinftig generell dem Leistungsumfang nach Satz 3 entsprechen.

Der Umfang der Hilfen nach Satz 1 richtet sich nach den in Satz 3 genannten Bestimmungen
des SGB XlI; unter den Voraussetzungen nach Satz 1 besteht somit ein Anspruch auf die
darin im Einzelnen aufgefiihrten Leistungen. Durch den Verweis auf die entsprechende An-
wendung von § 52 Absatz 1 Satz 1 SGB XII wird klargestellt, dass die Gesundheitsleistun-
gen nach § 4 Absatz 2 (neu) den Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung entspre-
chen. Die nahere Ausgestaltung dieser Leistungen durch die verbindlichen Richtlinien des
Gemeinsamen Bundesausschusses nach § 91 SGB V ist dabei zu beriicksichtigen.

Der medizinisch indizierte und auf die besonderen Bediirfnisse der Betroffenen zuriickzufith-
rende Leistungsumfang entspricht somit zukiinftig dem soziathilferechtlichen Niveau, soweit
auf die Vorschriften des fiinften Kapitels des SGB Xl verwiesen wird. Hiervon umfasst ist
insbesondere auch Psychotherapie als drztliche und psychotherapeutische Behandlung (§
48 Satz 1 SGB Xl i.V.m. §§ 27 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 28 Absatz 3 SGB V).

§ 4 Absatz 2 Satz 1 bis 3 (neu) gewahrt dabei auch die erforderliche Behandlung von - phy-
sischen und psychischen - Gesundheitsschaden, die Folge erlittener Folter, Vergewaltigung
oder anderer schwerer Gewalttaten sind, und zielt damit zugleich auf eine Umsetzung von
Artikel 25 Absatz 1 Aufnahme-RL.

Im Fall von Minderjdhrigen, die Opfer irgend einer Form von Missbrauch, Vemachlassigung,
Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder von
Menschenhandel gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten haben, umfassen
die erforderlichen Hilfen nach § 4 Absatz 2 im Bedarfsfall insbesondere auch Leistungen der
medizinischen Rehabilitation nach dem SGB V (§ 48 Satz 1 SGB Xl i.V.m. §§ 27 Absatz 1
Satz 2 Nummer 6, 40 SGB V).

Zu Satz 4
Durch den Verweis auf die entsprechende Anwendung von § 52 Absatz 1 Satz 1 SGB XIi

sind die Hilfen nach Absatz 2 Satz 1 bis 3 auf den Leistungsumfang der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beschrénkt. Damit finden auch die im SGB V vorgesehenen Verpflichtun-
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gen zu Eigenbeteiligungen und Zuzahlungen Anwendung, bei denen nach
gesetzlichen Krankenversicherung ein Teil der fiir die betreffende
anfallenden Kosten vom Versicherten selbst zu tragen ist. Im Hinblick auf
tungen regelt der Satz 4 die sich aus der besonderen Leistungssystematik des
besondere der gegeniiber dem SGB Il und SGB XII abweichenden

tungen nach § 3, zwingend ergebenden erganzenden Anspriiche.

Die Ausgaben fir Zuzahlungen und Eigenbeteitigungen kénnen nicht aus den
zen nach § 3 bestritten werden. Denn Ausgaben fiir Zuzahlungen und

sind von diesen Leistungssatzen nicht erfasst. Die betreffenden
brauchspositionen der Abteilung 6 der Einkommens- und

Regelbedarfsstufe 1 laufende Nummern 37, 39, 41, 42, Bundesdrucksache 1
bei der Neu-bemessung der notwendigen Bedarfe nach § 3 Absatz 2 AsylbLG
vom 10. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2187) nicht beriicksichtigt, da die

gen nach den §§ 4 und 6 nach geltendem Recht im Unterschied zur

SGB Xl - ohne Zuzahlungen oder Eigenbeteiligungen erbracht werden.

In Fallen, in denen zur Deckung der besonderen medizinischen Bedarfe
Personen Zuzahlungen und Eigenbeteiligungen anfallen, sind diese

men. Dies betrifft zum Beispiel Zuzahlungen fiir Arzneimittel (Rezeptgebiihr)
nare Malnahmen sowie alle weiteren Félle, in denen das SGB V nur eine
iibernahme vorsieht. Dabei bleibt es den zustdndigen Trégern nach dem
sen, ob sie die betreffenden medizinischen Hilfen ohne finanzielle
tungsberechtigten als Sachleistung gewahren oder ob sie die fir
leistungen aufgewendeten Kosten ibernehmen bzw. erstatten.

Die Regelung in Satz 4 bietet hingegen keine Grundlage fir die

die von der Versorgung nach dem SGB V ausgenommen sind. Sofern die
Leistungen - wie z. B. im Falle nicht verschreibungspflichtiger Arznei- oder
Regelbedarfsstufe 1 laufende Nummern 36 und 38, Bundesdrucksache 1
rechnung der Geldleistungen nach § 3 Absatz 2 eingeflossen sind, sind die
den Ausgaben grundséatzlich aus diesen Leistungssatzen zu bestreiten.
eine erganzende Bedarfsdeckung nach § 6 Absatz 1 in Betracht, wenn sich
medizinischen oder therapeutische Hilfen - obgleich im Leistungskataiog
(mehr) enthalten - im Einzelfall zur Deckung eines krankheitsbedingten

lich erweisen.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der Anderung des § 4 Absatz 1
gung des neuen Absatzes 2.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung dient lediglich der Klarstellung, dass die Regelung in Satz 2
fasst, in denen die Erbringung der Leistungen - speziell nach Absatz 2 -
sene Psychotherapeuten erfolgt.

Zu Nummer 8
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgednderung zur Streichung von § 5 Absatz 4. Der neu
1a entspricht dem bisherigen § 5 Absatz 4 Satz 1.

Zu Buchstabe b

In Umsetzung von Artikel 20 Aufnahme-RL ist § 5 Absatz 4 Satz 2 zu
schlieBende Katalog fir mogliche Leistungseinschrankungen in Artikel 20
Aufnahme-RL keinen Leistungsentzug bzw. keine

ter Ablehnung einer Arbeitsgelegenheit fur Asylbewerber eraubt. Der
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wird fir alle Leistungsberechtigten nach § 1 Absatz 1 gestrichen, da eine Ungleichbehand-
lung von Asylbewerbern und anderen Leistungsberechtigten bei der Ablehnung von Arbeits-
gelegenheiten in den Sammelunterkiinften zu sozialen Spannungen fiihren wiirde. Im Ubri-
gen wird auf die Begriindung zu § 13 AsylbLG-E verwiesen. Die Streichung erstreckt sich
auch auf die Belehrungspflicht nach § 5 Absatz 4 Satz 3.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Folgeanderung zur Streichung von § 5 Absatz 4.
Zu Buchstabe b

In Umsetzung von Artikel 20 Aufnahme-RL ist § 5 Absatz 4 Satz 2 zu streichen, da der ab-
schiieBende Katalog fir mogliche Leistungseinschriankungen in Artikel 20 Absatz 1 bis 3 der
Aufnahme-RL keinen Leistungsentzug bzw. keine Leistungseinschrankung bei unbegriinde-
ter Ablehnung einer Arbeitsgelegenheit fir Asylbewerber erlaubt. Die Streichung wird auf
den durch die Aufnahme-RL betroffenen Personenkreis beschrankt. Um Wertungswiderspri-
che zu vermeiden, greift die Sanktion darber hinaus nicht bei Leistungsberechtigten nach §
1 Nummer 5a.

Zu Nummer 9
Zu Buchstabe a
Zu Satz 1

§ 6 Absatz 1 wird hinsichtlich der in Satz 1 benannten Fallgruppen als Anspruchsnorm aus-
gestaltet. Diese Anderung zielt darauf, die von der Aufnahme-RL geforderte ,spezifische Un-
terstiitzung® fiir schutzbediirftige Personen durch einen gebundenen Anspruch auf sonstige
Leistungen zusétzlich abzusichern.

Den besonderen Bedarfen schutzbedurftiger Personen ist nach den Vorgaben der Richtlinie
sowohl bei ihrer materiellen als auch bei ihrer medizinischen Versorgung Rechnung zu tra-
gen. Die unterhaltssichemden Leistungen sind so zu bemessen, dass sie die physische und
psychische Gesundheit dieser Personen in Ansehung ihrer besonderen Situation gewihrieis-
ten (Artikel 17 Absatz 2 Satz 2, 18 Absatz 3 und 5 Aufnahme-RL); zugleich haben sie An-
spruch auf die erforderlichen medizinischen und sonstigen Hilfen (Artikel 19 Absatz 2, Artikel
23 Ab-satz 4, Artike! 25 Aufnahme-RL).

Diesen Anforderungen wird durch die in § 3 geregelten Grundieistungen sowie durch den
neu eingefiihrten Anspruch auf privilegierte Krankenhilfe in § 4 Absatz 2 bereits weitgehend
Rechnung getragen. Allerdings sind speziell bei Personen nach § 1b Satz 2 besondere Be-
darfslagen denkbar, die durch die genannten Leistungen nicht abgedeckt sind. Mogliche Bei-
spiele sind Mehrbedarfe fir Schwangere, fir eine kostenaufwindige Ernahrung aufgrund
schwerer Erkrankung oder einmalige Bedarfe fiir werdende Miitter wie z. B. Hygienemitte! fiir
Wochnerinnen (BT-Drs. 12/4451, S. 10 zu § 5 AsylbLG a.F.). In Betracht kommen auch lau-
fende atypische Bedarfe, die - obgleich grundsatzlich regelbedarfsrelevant - bei der generali-
sierenden, an durchschnittlichen Bedarfen ausgerichteten Bemessung des Leistungsbudgets
nach § 3 Absatz 1 und 2 nicht ausreichend beriicksichtigt werden konnten, jedoch nach den
Umsténden unabweisbar sind (vgl. hierzu das Urteil des BVerfG vom 09.02.2010 (1 BvL
1/09, 1 BvL 3/09 und 1 BvL 4/09, Abs.-Nrn. 294 und 295). Hierunter kénnen im Einzelfall
auch regelmaRig wiederkehrende, besondere Gesundheitsausgaben fallen, die von den
Leistungen nach §§ 3 und 4 nicht umfasst, aber etwa zur Durchfilhrung einer notwendigen
Krankenbehandlung unabdingbar sind.

Die neue Anspruchsnorm in Satz 1 gilt dabei fir alle Bezieher von Grundleistungen nach
dem AsylbLG. Denn unabweisbare Bedarfe im Sinne von § 6 Absatz 1 Satz 1 kénnen auch
bei Leistungsberechtigten vorliegen, die nicht zum Personenkreis nach § 1b Satz 2 gehoren.

Hierdurch soll zugleich die verfassungskonforme Bedarfsdeckung fiir alle Leistungsberech-
tigten nach dem AsylbLG zusétzlich abgesichert werden. Denn das Bundesverfassungsge-
richt (BVerfG) hat in seinem Urteil vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11) entschieden,
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dass die Gewahrleistung des Existenzminimums grundsétzlich durch Anspriiche
abzusichemn sei (Abs.-Nr. 91).
Der neu gefasste § 6 Absatz 1 Satz 1 belasst den Leistungsbehdrden n ein Ermes-
sen hinsichtlich der Art und Weise der Leistungserbringung insbeson-
dere wenn mehrere gleich geeignete sonstige Leistungen in Betracht Bei der Leis-
tungsform ist § 6 Absatz 1 Satz 3 zu beriicksichtigen.
Zu Satz 2
Bei den vom Gesetz nicht ausdriicklich genannten, sonstigen atypischen nach
Satz 2 verbleibt der Behorde weiterhin ein EntschlieRungsermessen. Im der Ent-

scheidung nach Satz 2 hat die Leistungsbehorde auch die Vorgaben nach §  zu beachten,
sofern schutzbediirftige Personen betroffen sind. Im Ubrigen ergeben sich kei ~ Anderungen
zur geltenden Rechtslage.

zu Buchstabe a: Streichung des BMAS-Vorschlags. ist nach
Aufnahmerichtlinie nicht zwingend vorgegeben und stellt
Leistungsverbesse-rungen fir alle Bezieher von Grundleistungen dar. angefiihrte
BVerfGE wurde bereits im Gesetzespaket Ende 2014 im AsylbLG volisténdig
BMAS: Zu Buchstabe b
Zu Satz 1
Der Gewahrleistungsgehalt von § 6 Absatz 2 wird in den neu eingefiigten § 4 2 inte-

griert. Dieser erfasst dabei alle schutzbediirftigen Leistungsberechtigten fiir Dauer des
Grundleistungsbezugs nach §§ 3 ff. AsylbLG und gilt damit auch fur

nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 AsylbLG, die Inhaber einer humanitiren

nach § 24 Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes sind und dient insoweit zugleich Umsetzung
von Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 1 Uiber Min-
destnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines

von Vertriebenen und MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen der Belas-
tungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser verbunden
sind, auf die Mitgliedstaaten (vgl. die Begriindung zu § 4 Absatiz 2 - neu -). geltende § 6
Absatz 2 kann daher entfallen.

Anstelle des bisherigen Wortlauts wird in den neu gefassten § 6 Absatz 2 eine Dar-
lehensregelung aufgenommen, die an § 37 SGB Xl angelehnt ist. Die eines
Darlehens ist in § 6 bislang nicht vorgesehen. In atypischen Bedarfslagen daher bis-
lang nur die Gewéhrung eines Zuschusses nach § 6 Absatz 1 in Betracht, die dort ge-
nannten Voraussetzungen (insbesondere die Unabweisbarkeit des Bedarfs) Dies
erscheint jedoch nicht gerechtfertigt bei Bedarfen, die grundsatzlich bereits die Grund-
leistungen nach § 3 Absatz 1 und 2 abgegolten sind und lediglich im 2. B. wegen
eines voribergehend erhohten Bedarfs - vom Leistungsberechtigten nicht ge-

deckt werden kdnnen.

Durch Ubemahme des Konzepts der pauschalierten Bedarfsdeckung kann im AsylbLG
die Situation entstehen, dass ein unabweisbarer Bedarf zum Lebensunterhalt obgleich von
den Geldleistungen nach § 3 AsylbLG grundsétzlich umfasst - tatsachlich gedeckt wer-

den kann. Dies kommt etwa in Betracht, wenn mehrere groRere (Kinder-
schuhe, Winterbekleidung) - zeitlich dringend - erforderlich sind, der

diesen Bedarf jedoch weder aus dem fir Ansparungen vorgesehenen noch
auf andere Weise (z. B. Kleiderkammem) decken kann (vgl. auch die zu § 38
Absatz 1 (jetzt § 37 Absatz 1) SGB XII, BT-Drs. 15/1514, S. 61). Im Falle einmaligen
Bedarfsspitzen soll der Trager der Leistungen nach dem AsylbLG die haben,

darlehensweise Leistungen zu erbringen. Die besonderen Bedirfnisse
Personen sind auch hier zu beriicksichtigen.

Zu Satz 2



109

Der neue Satz 2 betrifft den Fall, dass der notwendige Bedarf an Unterkunft im Einzelfall
durch Ubernahme der Kosten fur eine privat angemietete Wohnung gedeckt wird (vgl. § 3
Absatz 2 Satz 4). Sofern hierbei Kosten fiir eine Mietkaution anfallen, kénnen diese in Aus-
nahmefallen nach § 6 Absatz 1 als sonstige Bedarfe anerkannt werden, zum Beispiel bei ei-
nem behdrdlich veranlassten Umzug, bei drohender Obdachlosigkeit ohne Unterkunftsalter-
native oder bei einem aus gesundheitlichen oder familidren Griinden uneridsslichen Unter-
kunftswechsel. Fir diese Félle bestimmt Satz 2, insoweit im Gleichlauf mit den entsprechen-
den Regelungen im SGB Il und SGB XII (§ 22 Absatz 6 Satz 3 SGB II, § 35 Absatz 2 Satz 5
2. Halbsatz SGB XIl) dass diese Kosten von der zustandigen Leistungsbehérde grundsitz-
lich in Form eines Darlehens zu erbringen sind.

Zu Satz 3

Durch die Rechtsfolgenverweisung in § 6 Absatz 2 Satz 3 gilt fiir die Tilgung eines nach
§ 6 Absatz 2 Satz 1 oder 2 gewahrten Darlehens wéhrend des laufenden Bezugs von Grund-
leistungen nach § 3 die Regelung in § 37 Absatz 4 SGB Xll entsprechend. Hiernach kann die
zustdndige Leistungsbehorde fir die Riickzahlung des Darlehens monatliche Teilbetrége von
bis zu 5 Prozent der Bedarfsstufe 1 des Bargeldbedarfs nach § 3 Absatz 1 und des notwen-
digen Bedarfs nach § 3 Absatz 2, jeweils in Verbindung mit § 3 Absatz 4, einbehalten. Eine
Ruckforderung des Darlehens bleibt jedoch auch nach Beendigung des Leistungsbezugs
mdglich. Die Riickzahlung des Darlehens selbst wird dabei, wie im Falle von § 37 Absatz 4
SGB XII, nicht geregelt (vgl. BT-Drs. 15/1514, S. 61).

BMI zu Buchstabe b: Streichung des BMAS-Vorschlags. Anderung setzt weder Aufnahme-
richtlinie noch Koalitionsvereinbarung um, sondern stellt eine dariiberhinausgehende Leis-
tungsverbesserung dar.

Zu Nummer 10
Folgednderung zur Neufassung von § 3 Absatz 1.
Streichung (s. oben zu Ziffer 5 Buchstabe a [Neufassung § 3 Absatz 1])
Zu Nummer 11
Zu Buchstabe a und Buchstabe b

GemaR § 10a Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 ist fur die Leistungen nach diesem Gesetz zukiinf-
tig die nach § 10 bestimmte Behorde ortlich zustandig, in deren Bereich der Leistungsbe-
rechtigte verteilt oder zugewiesen wurde oder fir deren Bereich fiir ihn eine Wohnsitzauflage
besteht.

Die Neuregelung beriicksichtigt die Regelungsénderungen durch das Gesetz zur Verbesse-
rung der Rechtsstellung von asylsuchenden und geduldeten Ausléndern (Artikel 2 des Ge-
setzes vom 23.12.2014, BGBI. | S. 2439) im AsylVfG und AufenthG an, die zum 1. Januar
2015 in Kraft getreten sind. Danach wird der gewdhnliche Aufenthaltsort eines Ausldnders im
AsylVfG und im AufenthG zukiinftig durch das Instrument der Verteilungs- und Zuweisungs-
entscheidung sowie durch das Instrument der Wohnsitzaufiage im Asylverfahrensgesetz und
Aufenthaltsgesetz festgelegt, um eine gerechte Verteilung der Sozialkosten innerhalb des
Bundesgebiets zu gewahrleisten. Entsprechend muss auch die Regelung der érilichen Zu-
sténdigkeit fir die Leistungen nach dem AsylbLG zukiinitig an diese asylverfahrens- und
auslanderrechtlichen Regelungen ankniipfen.

Im AsylVfG bestimmt eine vom Bundesministerium des Innem bestimmte zentrale Vertei-
lungsstelle die fiir Asylbewerber zusténdige Erstaufnahmeeinrichtung (§ 46 AsylViG). Wenn
ein Asylbewerber nicht mehr verpflichtet ist, in einer Erstaufnahmeeinrichtung eines Bundes-
landes zu wohnen, wird er einer Austdnderbehoérde dieses Bundeslands zugewiesen, in der
er Wohnsitz zu nehmen hat (§ 50 Absatz 4 AsylVfG). Wird einem Asylbewerber eine Wohn-
sitzaufiage erteilt, wird diese in der Regel mit der Zuweisungsentscheidung verbunden und
steht daher mit dieser im Einklang (§ 50 Absatz 4 AsylVfG).
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Far Auslander, die nicht dem AsylVIG unterfallen, bestimmt sich die értliche

entweder nach einer Verteilungsentscheidung (§ 15a AufenthG) oder, wenn Lebensun-
terhalt nicht gesichert ist, nach der Wohnsitzauflage (§ 6 Absatz d AufenthG) GemaB § 61
Absatz d AufenthG ist Ort der Wohnsitzauflage, soweit die nichts ande-
res angeordnet hat, der Wohnort, an dem der Auslander zum Zeitpunkt der

tiber die voribergehende Aussetzung der Abschiebung gewohnt hat.

§ 10a Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 ist eine Folgeregelung zu der in § 45 2 Asylgeset-
zes neu geschaffenen Moglichkeit, Asylbegehrende auf der Basis von ab-
weichend von der in § 45 Absatz 1 des Asylgesetzes geregelten aullerhalb
der jeweiligen Landesgrenzen unterzubringen. Bei Vorliegen einer solchen nbarung

richtet sich die ortliche Zustandigkeit nach dem Sitz der nach § 46 Absatz 2a Asylgeset-
zes zustdndigen Aufnahmeeinrichtung Da deren Zusténdigkeit erst mit der
Aufnahme des betroffenen Auslanders entsteht, gilt dies auch fir die értliche
der Behérde nach § 10, in deren Bereich die Aufnahmeeinrichtung liegt. Bis Aufnahme

des Ausldnders in die in der Vereinbarung bestimmte Aufnahmeeinrichtung sch
die ortliche Zustandigkeit weiterhin nach der Verteilentscheidung der vom

um des Innern bestimmten zentralen Verteilstelle (§ 10a Absatz 1 Satz 1 1).

Die Neuregelung in § 10a Absatz 3 Satz 4 Halbsatz 1 tragt der gewohn-
lichen Aufenthaltsorts im Asylverfahrensgesetz (§ 60 AsylViG) und (§ 61
Absatz 1d AufenthG) Rechnung. Die Neuregelung in § 10a Absatz 3 Satz 4 2 ist ei-

ne Folgeregelung zu dem neu geschaffenen § 10a Absatz Satz Halbsatz 2 stellt klar,
dass der Sitz der nach § 46 Absatz 2a des Asylgesetzes zusténdigen

auch fir die Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts des betroffenen maf-
geblich sein soll.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung stellt sicher, dass die Verteilung der Asylbewerber auch im en-
gehalten und nicht eigenmachtig unterlaufen wird.

Zu Nummer 12

Die Neuaufnahme des BuRgeldtatbestands in § 13 Absatz 1 Nummer 1 soll

dass die Leistungsberechtigten Arbeitsgelegenheiten nach diesem Gesetz, die Aufrecht-
erhaltung und Betreibung der Sammelunterkiinfte dienen auch nach der Leis-
tungseinschrankung in § 5 Absatz 4 Satz 2 zukiinftig wahrnehmen.

Die Regelung setzt die Vorgaben aus Artikel 20 Absatz 4 der Aufnahme-RL Nach Artikel

20 Absatz 4 Aufnahme-RL konnen die Mitgliedsstaaten Sanktionen fiir grobe ge-
gen die Vorschriften der Unterbringungszentren festlegen; diese Regelung die Funkti-
onsfahigkeit der Sammelunterkiinfte gewahrleisten. Dieses Regelungsziel auch die
Neuregelung in § 13 Absatz 1 Nummer 1, die die und wie-
derholt nicht die ihnen angebotenen n anneh-

men, mit einem BuBgeld beschwert. Die Sanktionsform des BuRgelds, die an Stelle der
gestrichenen Leistungseinschrankung nach § 5 Absatz 4 Satz 2 tritt, folgt aus Vorgaben
der Aufnahme-RL, da Artike! 20 Absatz 4 anders als in Artikel 20 Absatz 1 bis der Aufnah-
me-RL den Begriff Sanktion und nicht den Begriff der Leistungseinschréankung

Zu Nummer 13
Auf der Grundiage der Rechtsprechung des BVerfG im Urteil vom 18. 2014, dass

es nicht mehr gerechtfertigt ist, die fir Kurzaufenthalte zugeschnittenen des
Asylbewerberleistungsgesetzes zu bewilligen, wenn die tatsdchliche eines Kurz-
aufenthalts deutlich liberschritten wird und dass es jedenfalls bei einer vier Jah-

ren nicht mehr gerechtfertigt sei, von einem nur kurzen Aufenthalt mit
Bedarf auszugehen, kénnen auch Anspruchseinschrankungen grundsatziich
tet angeordnet werden. Die Neuregelung in § 14 AsylbLG sieht deshalb vor,
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schrénkungen nach dem AsylbLG grundsitzlich auf einen Zeitraum von sechs Monaten zu
begrenzen.

Der Verhaltnismaigkeitsgrundsatz und der Grundsatz der Menschenwiirde aus Artikel 1
Absatz 1 GG i V.m. dem Sozialstaatsgebot aus Artikel 20 Absatz 1 verbieten zudem, dass
ein nicht mehr @nderbares, zuriickliegendes Fehlverhalten oder erst recht bereits kormrigiertes
Fehlverhalten in einer Sanktion unbegrenzt fortwirkt. Auch deshalb bedarf es einer Befristung
der Anspruchseinschrénkung und der regelméaRigen Uberpriifung, ob die Anspruchsein-
schrankung aufrechterhalten bleiben kann.

Daher fordert Absatz 2 eine neue Ermessensentscheidung der Behorden, ob die An-
spruchseinschrankung bei fortbestehender Pflichtverletzung unter Beriicksichtigung aller
mafgeblichen Umsténde fortgesetzt werden soll.

Die Neuregelung setzt zudem in Absatz 3 die Vorgaben in Artikel 20 Absatz 1 Satz 2 Auf-
nahme-RL um, die in bestimmten Fallkonstellationen (Wiederauftauchen des Auslanders,
freiwillige Meldung bei den Behérden) eine Neuentscheidung lber die Leistungseinschran-
kung verlangt.

Streichung des BMAS-Vorschlags. Anderung in den Absétzen 1 und 2 setzt weder Auf-
nahmerichtlinie noch Koalitionsvereinbarung um, sondern stellt vielmehr eine dariiberhin-
ausgehende Verbesserung dar. Die angefiihrte BVerfGE wurde bereits im Gesetzespaket
Ende 2014 im AsylbLG vollstandig umgesetzt. Anderung in Absatz 3 entspricht zwar Auf-
nahme-RL, setzt aber falsches Signal.

Artikel 3 Anderung des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und
die Integration von Ausléndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG)

Zur Inhaltsiibersicht:

Es handelt sich um Folgednderungen zu Einfiigungen in das Aufenthaltsgesetz.

Zu § 11 Absatz 7:

Die Anordnung und Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Absatz 7 Auf-
enthG soll bereits im Bescheid des Bundesamtes fiir den Fall der Unanfechtbarkeit der Ent-
scheidung erfolgen. Kann das Bundesamt namlich erst nach Bestandskraft des asylrechtli-
chen Bescheids liber Anordnung und Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots ent-
scheiden, stelit sich zunachst die Frage, wann dazu rechtliches Gehor gewéhrt werden kann.
Zum Zeitpunkt der Bestandskraft hélt sich der Auslander im Standardfall nicht mehr im Bun-
desgebiet auf, da er nach einer negativen Entscheidung im Eilverfahren vollziehbar ausrei-
sepflichtig ist. Rechtliches Gehér kdnnte nur noch dber eine offentliche Zustellung oder —
soweit vorhanden — uber den Prozessbevollmachtigten erfolgen. Ebenso wird ein angeord-
netes Einreise- und Aufenthaltsverbot den Auslander nicht mehr erreichen und kann daher
keine praventive Wirkung entfalten.

Die von Amis wegen vorzunehmende Befristung eines Einreise- und Aufenthaltsverbots fir
den Fali der Abschiebung soll gemé&® § 11 Absatz 2 Satz 3 erster Halbsatz AufenthG mit der
Abschiebungsandrohung festgesetzt werden. Die durch das Bundesamt einzuhaltenden
asylverfahrensrechtlichen Ablaufe gebieten insoweit eine Anpassung auf hier bestehende
Besonderheiten, die in § 11 Absatz 7 Satz 6 umgesetzt wird.

Zu § 13 Absatz 2:

Damit eine Entscheidung iber den Asylantrag im Rahmen eines Verfahrens nach §§ 18b
und 71a AsylG vor der Entscheidung iber die Einreise erfolgen kann, ist es erforderlich,
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dass die Einreise im Rechtssinne nicht automatisch bei faktischem erfolgt,
sondern nach den Kriterien des § 13 Absatz 2 Satz 2 AufenthG beurteilt wird.
Zu § 23a Absatz 1:
Die Anderung in Satz 1 ist eine Folgednderung zur nunmehr eingefiihrten ichkeit, ein
Einreise- und Aufenthaltsverbot gemal § 11 Absatz 4 Satz 1 AufenthG auch Infand auf-
zuheben bzw. zu verkiirzen. Es besteht daher kein Bediirfnis mehr. nach der ung etner
Aufenthaltsertaubnis bei gleichzeitigem Bestehen eines Einreise- und
Die Erweiterung der Ausschlussgriinde ist ausldnderrechtlich geboten, um missbrauch-
liche Befassung der Hartefallkommissionen zu vermeiden, wenn bereits MaRnah-

der Ruck-

konkret

bevor, wenn die Auslanderbehérde bereits Schritte zur Beendigung des unter-

nommen bzw. eingeleitet hat. Davon unbenommen bleibt, dass die Befassung Hartefall-
kommission nicht die Riickfiihrung hindert.

Der Ausschlussgrund fir Verfahren im Rahmen der Dublin [ll-Verordnung der Klarstel-
lung, dass etwaige Harten hier bereits im Wege des Selbsteintrittsrechts

Zu § 25 Absatz 2 Satz 3:

Die Aufteilung des bisherigen Satzes 2 in zwei Satze dient der besseren

Zu § 40:

Dem Verbot der Leiharbeit unterliegen nur noch Auslénder, bei Zustim-
mung zur Beschéftigung erforderlich ist. Dies sind neu zuwandemde in den
ersten zwei Jahren der Beschéftigung sowie Auslander mit einer Duldung Aufenthalts-
gestattung. Die Anderung ermdglicht Asylbewerbemn und Geduldeten nach der Warte-
frist von drei Monaten auch eine Beschéftigung als Leiharbeitnehmer Damit
werden diesen zusatzlich dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehenden erwei-
terte Zugangsmaéglichkeiten eingerdumt. Zwingende Voraussetzung bleibt die 39 Ab-
satz 2 durchzufihrende Vorrangprifung sowie die mit Deutschen
dingungen. Die Versagung der Zustimmung fiir eine Tatigkeit als wurde in
der Vergangenheit damit begriindet, dass eine Vorrangpriifung fir eine als
Letharbeitnehmer nicht effektiv durchgefiihrt werden kénne, da die konkrete auf

der Auslénder der eingesetzt werden soll, in der Regel nicht bekannt ist.

Da aber inzwischen die Leiharbeitsunternehmen ihre Stellenausschreibungen konkreten
Anforderungsprofilen an den Arbeitnehmer verbinden, kann eine insofern
auch durchgefiihrt werden. Dies gilt insbesondere insoweit, als in der Regel erste Ein-
satzbeschéftigung des zukiinftigen Arbeitnehmers von Anfang an feststeht.

Dem Verbot der Leiharbeit unteriegen weiterhin lediglich neu zuwandernde
ten, fir die die Moglichkeiten der Einwanderung Uber die be-
stimmt werden, um so weiterhin eine an den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes
Steuerung zu gewahrieisten.
Anderung von § 61 AsylVfG und § 32 BeschV.
Zu §43:
Es handeit sich um eine Folgednderung aufgrund der Einfligung des Absatzes in § 88a.

Zu § 44:
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Die Neufassung des § 44 Absatz 4 stellt klar, dass Asylbewerber und Geduldete nach § 60a
Absatz 2 Satz 3 zu den Integrationskursen im Rahmen verfiigbarer Kursplétze zugelassen
werden kdnnen. Mit dem frihzeitigen Spracherwerb sollen ihre Integrationschancen erhéht
und unndtige Folgekosten vermieden werden. Der integrationskurs ist als Grundangebot we-
sentliche Voraussetzung fiir die Integration in das wirtschaftliche, kulturelle und geseltschaft-
liche Leben. Die in den § 44 Absatz 4 Satz 2 Nummern 1 bis 3 genannten Voraussetzungen
grenzen den Kreis auf diejenigen ein, die eine gute Bleibeperspektive haben. Erfasst sind
von Nummer 1 Asylbewerber, die aus einem Land mit einer hohen Anerkennungsquote
kommen oder bei denen eine belastbare Prognose fiir einen erfolgreichen Asylantrag be-
steht. Im Falle der Nummer 2 liegt eine Duldung aus dringenden humanitéren oder personli-
chen Grinden oder bei erheblichem &ffentlichem Interesse vor. Bei den in Nummer 3 ge-
nannten Titelinhabern handelt es sich um vormals vollziehbar ausreisepflichtige Auslander,
bei denen auf nicht absehbare Zeit ein Ausreisehindernis besteht, auch wenn die Aufent-
haltserlaubnis fiir die Dauer von weniger als einem Jahr erteilt worden ist. Damit soll diese
Fallgruppe nicht schlechter gestellt werden als die in Nummer 2 genannten Geduldeten. Den
in Nummern 1 bis 3 genannten Fallgruppen ist gemeinsam, dass sie voraussichtlich dauer-
haft und rechtméBig in Deutschland bleiben werden.

Zu § 45a:

Ein schneller und bedarfsgerechter Erwerb der deutschen (Berufs-)Sprache ist eine Grund-
voraussetzung der Integration in den Arbeitsmarkt. Um eine systematische und koharente
Sprachférderung zu erméglichen, sollen die berufsbezogene Sprachférderung und die Integ-
rationskurse in ein offenes, modularisiertes Gesamtprogramm Sprache Uberfithrt werden.
Das ESF-BAMF-Programm, das bisher die berufsbezogene Sprachférderung abgedeckt hat,
lduft Ende des Jahres 2017 aus.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat seit dem Jahr 2009 Erfahrungen mit den
berufsbezogenen Deutschkursen im Rahmen des ESF-BAMF-Programmes zur berufsbezo-
genen Sprachférderung. Im Rahmen dieses Programmes wurden flichendeckende Kursan-
gebote eingefiihrt, die hohen Standards folgen.

Aus diesem Grund wird gemaR § 45 Absatz 1 Satz 2 das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge die Stelle sein, die die berufsbezogenen Sprachférderung koordiniert und um-
seizt. Nur so wird gewahrieistet, dass die bewdahrten Strukturen erhalten werden und auRer-
dem die berufsbezogene Sprachforderung sinnvoll auf die allgemeine Sprachférderung auf-
baut. Das Bundesamt fiur Migration und Fliichtlinge gewahrleistet also im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales und des Bundesministeriums des Innern durch die
Koordination und Steuerung aus einer Hand die flichendeckende Umsetzung der allgemei-
nen und berufsbezogenen Sprachmodule nach einheitlichen und validen Qualititsstandards.

Absatz 2 legt im Sinne der Zielgruppenkohéarenz fest, dass eine Sprachforderung nur
dann einsetzen kann, wenn sich der Ausldnder vermutlich rechtméfig und dauerhaft im
Bundesgebiet aufhalten wird, d.h. eine gute Bleibeperspektive besteht. Dies ist insbesondere
nicht der Fall bei Auslandern, die aus sicheren Herkunftsstaaten stammen.

Absatz 2 der Vorschrift erhalt eine Verordnungsermachtigung, nach der das Bundesministe-
rium far Arbeit und Soziales die Einzelheiten der berufsbezogenen Sprachférderung ohne
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung regeln kann. Dies geschieht im Ein-
vemehmen mit dem Bundesministerium des Innem. Durch die Verordnungsemméchtigung
wird gewahrleistet, dass die geplante Ausweitung der berufsbezogenen Sprachférderung
langfristig und dauerhaft erfolgt.

Vorbehalt Einigung iiber Gesamtkonzept der berufsbezogenen Sprachforderung. BMI
geht davon aus, dass die berufsbezogene Sprachférderung diejenigen Austidnder beginsti-
gen soll, die liber eine gute Bleibeperspektive verfiigen.
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Zu § 49:
Die Anderungen in § 49 des Aufenthaltsgesetzes stellen klar, dass die |dentitét unerlaubt
nach Deutschland eingereisten oder in Deutschland aufhiltigen Auslédndern festzu-
stellen und zu sichern ist. Zur Feststellung der Identitét kénnen die in bereits ge-
nannten Mafnahmen durchgefiihrt werden. Die Schaffung einer einheitlichen
lage fur die Datenerhebung dient der Vereinfachung und Beschleunigung erkennungs-

diensilichen Behandiung und damit der Entlastung der mit dem Vollzug des
selzes betrauten Behérden.

Zu § 59:

Die Androhung der Abschiebung, die dem Ausldnder bekannt gegeben wird, unmiss-
verstandlich die Ankundigung, dass nach Ablauf der Frist zur freiwilligen die Aus-
reisepflicht zwangsweise durchzusetzen ist. Dem Auslénder ist daher dass er in-

nerhalb der freiwilligen Ausreisefrist das Land verlassen muss, da sonst die
droht; er kann sich mithin auf die jederzeitige Abschiebung einstellen.

Die Praxis einiger Bundesldnder, nach Ablauf der freiwilligen Ausreisefrist vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslédnder zusatzlich zur Abschiebungsandrohung den der Riick-
fihrung mitzuteilen, fihrt jedoch immer wieder dazu, dass der Auslander an dem
mitgeteilten Termin nicht zur Verfiigung steht, sondem sich der MalRnahme Folge
ist, dass die bereits mit hohem Verwaltungsaufwand geplante Rickfithrung

werden muss. Dies entspricht nicht dem auch in der Ruckfithrungsrichtlinie 15/EG
verankerten

dungen. Mit beriick-
sichtigt, bereits den ersten Versuch einer Abschiebung nach Ablauf der Frist freiwilligen
Ausreise erfolgreich zu beenden. Dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit Rechnung

getragen, da der Auslander mit der Abschiebungsandrohung eindeutig Giber Rechtsfolge
einer nicht rechtzeitig erfolgten freiwilligen Ausreise informiert worden ist.

Die Ergénzung von § 59 Absatz 1 beinhattet natiirlich auch, dass auch ein Abschie-
bungsversuch (nach einer gescheiterten Rickfiihrungsmafinahme) nicht ange-
kandigt werden darf.

Soll die Abschiebung eines Ausldnders mit anderen Auslandern erfolgen, etwa  Zuge einer
Ruckfiihrung mit einem Charterflug, so hat die Bekanntgabe des Termins 2u unter-
bleiben, um zu verhindem, dass der Termin vorzeitig bekannt wird und sich Grofteil der
Riickzufihrenden der MaRnahme entziehen wird.

§ 60a Absatz 5 Satz 4 AufenthG bleibt von dieser Regelung unbeschadet.

Zu § 60a Absatz 1:

§ 60a Absatz 1 eroffnet den obersten Landesbehérden die Maglichkeit fir be-
stimmte Ausléndergruppen aus volkerrechtlichen oder humanitéren Griinden zur Wah-
rung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland die Abschiebung

Fur die angemessene Reaktion auf eine humanitére Lage reicht die von Ab-
schiebungen fiir die Dauer von maximal drei Monaten.

Die Regelverweisung auf § 23 Absatz 1 im bisherigen Absatz 1 Satz 2 ist die obligato-
rische Beteiligung des Bundesministerium des Innem entbehrlich.

Zu § 60a Absatz 2 und § 60b:

Die Gruppe der Geduldeten umfasst nach bisheriger Rechtslage alle Ausreise-

pflichtigen Auslander, deren Abschiebung aus rechtlichen und tatsdchlichen un-
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moglich ist und denen keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Es erfolgt mithin keine Diffe-
Unméglichkeit
ng nach § 60a
verschiedenen
h an die Ertei-
lung einer Duldung weitere Rechtsfolgen kniipfen, z.B. auch Méglichkeiten der Aufenthalts-
verfestigung nach §§ 25a, b AufenthG. In Bezug auf diejenigen Ausléander, die ihre Abschie-
bung vereiteln, z B. durch mangelnde Mitwirkung an der Passbeschaffung, ist es daher
sachgerechter, auf die Erteilung einer Duldung fortan zu verzichten und lediglich anstelle der
Duldung die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht zu bescheinigen. Auch leistungsrechtlich wird
insoweit differenziert, dass Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz an diejeni-
gen, die einc Bescheinigung lber die voliziehbare Ausreisepflicht erhalten, weil sie selbst die
Abschiebung verhindern, deutlich vom Leistungsspektrum der Geduldeten abweichen.

Die Einfihrung von § 60b macht schlieBlich auch nach aulen hin deutlich, dass Ausreise-
pflichtige fir die Verhinderung der Abschiebung nicht mit einer Bleibeperspektive in Deutsch-
land honoriert werden kénnen.

Zu § 60a Absatz 6

Die derzeitige Regelung des Beschiftigungsverbotes fir Geduldete, die ihr Ausreisehinder-

nis selbst zu vertreten haben, findet sich in § 33 der Beschéftigungsverordnung (BeschV)

des BMAS. Diese richtet sich mit den tibrigen Bestimmungen zur Zustimmungserteilung zur
undesagentur flir Arbeit. Das Beschéftigungsverbot ist jedoch von
zu verfigen, fur die sich die wesentlichen Rechtsgrundlagen ihres
gesetz und der Aufenthaltsverordnung finden.

Da die BeschV aufgrund der Verordnungserméachtigung in § 42 des Aufenthaltsgesetzes le-
diglich Fragen der Zustimmungserteilung bzw. -versagung zur Beschaftigung regeln kann,
fuhrt dies dazu, dass Ausreisepflichtigen mit einer Duldung, die ihr Abschiebungshindernis
selbst zu verireten haben, zwar eine betriebliche Berufsausbildung zu versagen ist (es be-
steht kein Ermessen), vorwiegend fachtheoretische Berufsausbildungen, fir die keine Er-
laubnis der Auslanderbehérde erforderlich ist, soweit dies im Einzelfall bei Erteilung der Dul-
dung nicht bereits ausgeschlossen wurde, aber durchgefiihrt werden kénnen. Dieser Wider-
spruch wird mit der Neuregelung aufgehoben. Zudem bezieht sich das Erwerbstétigkeitsver-
bot nunmehr auch auf selbstandige Tatigkeiten.

Durch den Ausschluss jeglicher Bildungsmafnahmen, die nicht der allgemeinen Schulpflicht
unterliegen, ist eine Anderung von § 8 Absatz 2a BAf6G nicht erforderlich. Danach kénnen
Geduldete ab dem 01.01.2016 nach 15 Monaten Aufenthalt (bistang nach vier Jahren) unab-
héngig davon, ob sie das Abschiebungshindernis selbst zu vertreten haben oder nicht BA-
f6G-Leistungen erhalten.

Zu § 61 Absatz 1a:

Auslander, die eine Bescheinigung nach § 60b erhalten, unterliegen der Residenzpflicht.
Dies dient der Férderung der Ausreise. Ausldnder nach § 60b unterfallen nicht dem Anwen-
dungsbereich von § 61 Absatz 1b.

Zu § 62b und c:

Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass die isolierte Zuweisung der Anordnung von im Zu-
sammenhang mit Migrationskontrolle stehender Haft an die ordentlichen Gerichte, obwohl
dort keine gerichtlichen Beziige zur auslénderrechtlichen Historie und zur Begriindung der
Ausreisepflicht bestehen, nicht sachgerecht ist.
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Der enge Sachzusammenhang der nhaftnahme zur Sicherung der oder ande-
rer Formen der Riickfihrung bzw. Uberstellung mit der Begriindung der Aus-
reisepflicht gebietet eine Befassung der mit den Fallgestaltungen bereits Verwal-
tungsrichter. Aus diesem Grund wird fiir die Anordnung von Haft zur der Abschie-
bung Zuriickschiebung und Zurlickweisung, fir die Vorbereitungshaft und Ausreisege-
wahrsam der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten eréffnet. Die Haft zur der
Uberstellung in den aufgrund der Verordnung (EU) Nr 604/2013 Mitgliedstaat
als Unterfall der Zurtickschiebungshail wird von dieser Anderung des es ebenfalls
erfasst.

Da die Verwaltungsgerichtsordnung derzeit noch kein Verfahrensrecht zur von
Haft kennt, wird weiterhin das Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen in den An-
gelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) herangezogen. das FamFG
allerdings Beziige zu den ordentlichen Gerichten explizit herstellt, wird dieses  § 62¢ ange-
passt. Anstelle der Amtsgerichte wird die Zustandigkeit der begriindet,
anstelle der Oberlandesgerichte die der Oberverwaltungsgerichte und des Bundes-

gerichtshofs das Bundesverwaltungsgericht.

Die Verwaltungsgerichte entscheiden nicht in der Kammer, sondern durch

Zu § 68:

Uber diese Regelung konnen weitergehende Haftungsregelungen in die

rung aufgenommen werden. So kann ein Arbeitgeber etwa dazu werden, fiir

Nichtbezahlung oder Nichtteilnahme an Sprachkursen seines Arbeitnehmers haften, so-
weit diese verpflichtend vorgesehen werden.

Zu § 68a:

Absatz 1 Satz 1 hat klarstellenden Charakter. Satz 2 sieht eine abdingbare von el-

ner Verpfiichtungserkldrung vor, die dann gegeben ist, wenn der Auslénder ausgefiihr-

te Integrationsleistungen erbringt. So wird ein weiterer Anreiz geschaffen, die des

Auslanders zu unterstitzen. Die Regelung betrifft diejenigen Auslinder, denen Beschaf-
auch eine Ver-

In Absatz 2 wird klargestellt, dass eine Verpflichtungserklarung nicht bei ausnahms-

weisen Wechsel in humanitédre Aufenthaltsgriinde eriischt.
Zu§ 75:
Die Aufgabenerweiterung ist eine Folgednderung zu § 45a Satz 3.

Unter Vorbehalt der Zustimmung zum Gesamtkonzept der
Sprachférderung.

Zu § 88a:
Zu Absatz 1 und 3:

In § 45a wird die berufsbezogene Sprachférderung gesetzlich verankert. Die Umsetzung

und Durchfithrung der berufsbezogenen Sprachférderung erforderlichen 2ur Da-
tenverarbeitung und Nutzung werden in § 88a Absatz 3 geregelt. Die sich
an der bereits bestehenden Regelung zur Verarbeitung von Daten im mit

den Integrationskursen in § 88a Absatz 1.
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Siehe § 75.

Zu Absatz 1a:

Es handelt sich um eine Folge&nderung, die sich aus der Zielgruppenerweiterung fur die In-
tegrationskurse in § 44 Absatz 4 ergibt. Die Zielgruppenerweiterung macht eine Rechts-
grundlage fir die Verarbeitung von Daten von Asylbewerbern fir die Zulassung zum Integra-
tionskurs erforderlich.

Zu § 89:

Im Zusammenwirken mit den Anderungen in § 49 sollen kiinftig im Falle der unertaubten Ein-
reise und des unerlaubten Aufenthalls die gemaR § 49 Absatze 8 und 9 erhobenen Daten
gespeicherl und genutzt werden. Hierdurch wird den mit dem Vollzug des Aufenthaltsgeset-
zes betrauten Behdrden (insbesondere den Auslidnderbehdrden) erméglicht, Identitdten zu
kldren und Doppelerfassungen bzw. Erfassungen einer Person unter mehreren Personalien
zu vermeiden Gleichzeitig wird eine Frist zur Léschung der gespeicherten Daten geschaffen.
Wird dem Auslander ein Aufenthalistitel erteilt, sind die Daten weiterhin nach § 89 Absatz 3
Nummer 1 sofort zu I6schen.

Zu § 95 und § 98 sowie § 105c:

Die Regelung schliet eine voriibergehende Strafbarkeitsliicke, die infolge des verzégerten
Inkrafttretens von Teilen des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Auf-
enthaltsbeendigung vom 23.07.2015 entstanden ist. GemaR Art. 9 dieses Gesetzes treten
die in Art. 1 Nr. 21 enthaltenen Regelungen der §§ 53 bis 56 AufenthG erst zum 1.1.2016 in
Kraft. Die in § 95 Absatz 1 Nr. 6a und § 98 Absatz 3 AufenthG enthaltenen Verweisungen
auf § 56 AufenthG gehen daher bis zu diesem Datum ins Leere. Damit sind gegenwértig
VerstoRe gegen Meldepflichten, Aufenthalts- und Kommunikationsbeschrankungen durch
Personen, die insb. wegen Terrorismusbezug ausgewiesen wurden, weder straf- noch buf-
geldbewehrt.

Zudem sollen Manahmen und Verpfiichtungen auf der Grundlage des bisherigen § 54a
AufenthG auch in Zukunft fortgelten und ein Zuwiderhandeln nach den §§ 95 und 98 Auf-
enthG sanktionert werden kdnnen.

Zu Nummer 24:

Die Anderungen ergeben sich aus der Anderung der Gesetzesiberschrift.

Zu Artikel 4
Anderung des Bundesmeldegesetzes (BMG)

Asylbewerber haben sich innerhalb von zwei Wochen nach Bezug einer Aufnahmeeinrich-
tung bei der zustédndigen Meldebehérde personlich anzumelden (§§ 17 Absatz 1, 27 Absatz
3 Bundesmeldegesetz (BMG)). Ein ordnungsgeméter Vollzug des Melderechts fuhrt bei ei-
ner drastischen Steigerung der Zahl Schutzsuchender zu einem entsprechend hohen Ver-
waltungsaufwand. Ein Verzicht auf eine Anmeldung dieses Personenkreises wirde in der
Praxis zu erheblichen Problemen fiihren. Zur Verfahrenserleichterung wird daher die Mag-
lichkeit eréffnet, dass die fur die Erfassung von Personen in den Aufnahmeeinrichtungen zu-
standige Stelle der Meldebehérde die fir die Anmeldung notwendigen Daten in Form einer
Liste ibermittelt. Eine Unterschrift der meldepflichtigen Person ist in diesem Fall entbehrlich.
Statt einer Liste kann auch eine Kopie der ausldnderrechtlichen Erfassung Gbermittelt wer-
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den. Das Listenverfahren ist derzeit nach den rahmenrechtlichen Regel des Melde-
rechtsrahmengesetzes mdglich und wird bereits in einigen Landern aufgrund
cher Ausgestaltung genutzt. Mit der Erganzung wird den Liéndem diese zukinf-

tig nach dem Bundesmeldegesetz eingerdumt.

Zu Artikel 5
Anderung der Bundesédrzteordnung

Nach geitendem Recht sind die Ausiibung von Heilkunde und das Fiihren der

zeichnung ,Arzt" an eine arztliche Approbation oder die voriibergehende zur Aus-
Ubung des Berufs geknipit. Deren Erteilung setzt eine abgeschlossene Ausbildung
voraus, die der deutschen Ausbildung gleichwertig ist. Dies ist nachzuweisen der
Nachweis nicht erbracht werden, sind AusgleichsmaRnahmen in Form einer

erforderlich. Vergleichbare Regelungen gelten fir die Erteilung einer die
entsprechend der vorhandenen Qualifikation jedoch auf bestimmte oder Ta-
tigkeitsstellen beschrankt werden kann. Neben der fachlichen Qualifikation die Ap-
probation oder Berufserlaubnis die zur Ausiibung des Berufs erforderlichen der
deutschen Sprache nachzuweisen. Der reglementierte Zugang zum Arztberuf dem Pa-
tientenschutz.

Der derzeitige Zustrom von Asylbewerbern kann dazu fuhren, dass eine medi-
zinische Versorgung der Ausldnder in den Aufnahmeeinrichtungen fir nach §
44 Asylverfahrensgesetz oder Gemeinschaftsunterkinften nach § 53

durch Arzte nicht mehr sichergestellt werden kann. Das macht es erforderlich, Perso-
nenkreis, der zur Versorgung dieser Personen zur Verfiigung steht, zu Hierbei
kénnen Asylbewerber tatig werden, die ber eine arztliche Ausbildung Eine Ertei-
lung der Approbation oder Berufserlaubnis wiirde nach geltendem Recht aber

falls an fehlenden Unterlagen zum Nachweis der drztlichen Qualifikation oder Fehlen
deutscher Sprachkenntnisse in dem erforderlichen Umfang scheitem. Zur L&
sung dieser Problematik und zur Sicherstellung einer ausreichenden und medi-
zinischen Versorgung in den genannten Einrichtungen soll daher eine ng zur vo-
riubergehenden Ausiibung von Heilkunde befristet eingefiihrt werden.

Bei der Erméachtigung handelt es sich um eine Regelung eigener Art, die keine fiir

die Zukunft auslést. Ihre Erteilung wird an strenge Voraussetzungen gekniipft. erfolgt auf
Antrag und setzt voraus, dass die drztliche Versorgung der Personen in den

richtungen und Gemeinschaftsunterkiinften gefahrdet ist, weil Arzte nicht in

Zahl zur Verfiigung stehen (Absatz 1). Sie erfordert zudem eine der arzt-
lichen Qualifikation (Absatz 4 Satz 1 Nummer 1). Hierzu hat der Antragsteller

zu versichern, dass er lber eine abgeschlossene &rztliche Ausbildung verfugt semnen

Ausbildungsweg sowie fachliche arztliche Kompetenzen in einem Gespréch Arzt
darzulegen (Absatz 4 Satz 2). Zudem ist erforderlich, dass der Antragstelter Unter-
lagen keinen Antrag auf Approbation oder Berufserlaubnis stellen kann Satz 1
Nummer 2).

Die Erteilung der Emméchtigung erfolgt befristet (Absatz 3 Satz 1). Die fiir ihre zu-
stédndige Behorde hat iiber die Dauer der Befristung anhand des Bedarfs
zu entscheiden. Sie endet spatestens mit dem AuRerkrafttreten der Vorschrift Ablauf

von zwei Jahren. Sind die Voraussetzungen fir eine Erteilung der nicht mehr
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gegeben oder bestehen berechtigte Zweifel an der Glaubhaftmachung, ist die Erméchtigung
zu widerrufen.

Als Regelung eigener Art gelten fur die Ermé&chtigung zur voriibergehenden Ausiibung von
Heilkunde die in Absatz 2 aufgefiihrten Einschrankungen. Insbesondere erstreckt sich die
Behandlungsbefugnis nur auf Austénder, die sich in Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 des
Asylverfahrensgesetzes oder Gemeinschaftsunterkiinften nach § 53 Asylverfahrensgesetzes
aufhalten und mit denen eine sprachliche Versigndigung sichergestelli ist. Zudem erfolgt die
Tatigkeit unter der Verantwortung eines Arztes Das heilt, dass die erméchtigte Person zwar
grundsétzlich eigenstandig tatig wird, ein Arzt jedoch als verantwortlicher Ansprechpartner
zur Verfugung steht. Eine standige Aufsicht ist hingegen nicht erforderlich. Allerdings kann
der verantwortliche Arzt die Tatigkeit der erméachtigten Person beschrinken, sofern dies aus
fachlicher Sicht erforderlich ist.

Die Ermé&chtigung erlaubt nicht das Fiihren der Berufsbezeichnung ,Arzt* oder ,Arztin“ (Ab-
satz 2 Nummer 4). Ein spéteres Approbationsverfahren oder Verfahren auf Erteilung einer
Berufserlaubnis bleibt davon unberiihrt (Absatz 5).

Nach Absatz 6 ist fiir die Erteilung der Ermachtigung die Behorde des Landes zusténdig, in
dem die T&tigkeit ausgelibt werden soll.

Das Beschaftigungsverbot des § 61 Asylverfahrensgeseizes wird durch die Anderung der
Bundesérzteordnung nicht beriihrt. Die Erméachtigung nach Absatz 1 des § 10c der Bundes-
arzteordnung soll tediglich die Ausiibung der Heilkunde er&ffnen, ohne zur Aufnahme einer
entgeltlichen Tatigkeit zu berechtigen.

Dies wird durch den vorgeschlagenen Absatz 7 klargestellt.

Da die Anderung der Bundesarzteordnung dazu dient, in einer Ausnahmesituation die medi-
zinischen Versorgung der Asylbewerber sicherzustellen, und zu diesem Zweck eine eigene
Rechtsfigur neben der Approbation und der voriibergehenden Erlaubnis zur Ausiibung des
Berufes schafft, ist ein AuRerkrafitreten der Regelung zum Ablauf des Jahres 2017 vorge-
sehen.

Zu Artikel 6
Anderung des Baugesetzbuchs (BauGB)

Zu Nummer 1 (Absatz 8)

Bis zum 31. Dezember 2019 soll im nicht beplanten Innenbereich vom Erfordernis des Einfii-
gens bei der Nutzungs&nderung aller zuldssigerweise errichteter baulicher Anlagen in bauli-
che Anlagen, die der Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden dienen, abgewi-
chen werden konnen. Uber die bereits bislang genannten Verwaltungs-, Biiro- und Ge-
schiftsgebaude hinaus wird dies vor allem bei Schulen, sonstigen Bildungszwecken dienen-
den Gebduden und Krankenhdusem in Betracht kommen.

Zu Nummer 2 (Absatz 10)
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Die vorgeschlagene Anderung dient der Prazisierung des Gewoliten.

Zu Nummer 3 (Absatz 11 bis 16)

Absatz 11

Die Genehmigungsentscheidung tiber Anlagen fir Fliichtlingsunterkiinfte, die  Anlagen fiir
soziale Zwecke zu charakterisieren und in einem Baugebiet als Ausnahme wer-
den kénnen, steht im pflichigeméRen Ermessen der Behorde. Um die des Be-
langs der Flichtlingsunterbringung noch stérker zu betonen, soll bis zum 31 2019

gelten, dass die Genehmigung in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 7 der
verordnung (BauNVO) in der Regel erteilt werden soll. Damit soll zum

werden, dass bei Zulassung der genannten Einrichtungen in der Regel kein zur
Zweckbestimmung des jeweiligen Baugebiets besteht. Zudem soll die Richtung Ermes-
sens vom Gesefzgeber im Sinne eines intendierten Ermessens vorgezeichnet n
Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO) bleibt es aufgrund des wohnahnlichen dieser
Anlagen bei der Befreiungsmdglichkeit nach § 246 Absatz 10 BauGB. (Zur bei be-
fristeten mobilen Unterkiinften s. Absatz 12).

Absatz 12

Firr die auf langstens 18 Monate zu befristende Errichtung von — im Regelfall Unterfall
von sozialen Einrichtungen einzuordnenden - mobilen Unterkiinften Wohn-
container und Zelte) soll bis zum 31. Dezember 2019 eine Befrelung auch

sein, wenn die Grundziige der Planung beriihrt werden. Behelfsunterkiinfte damtz.
B. auch auf festgesetzien Gemeinbedarfsflichen (etwa Parkplatzen) . Die
Regelung findet auch in reinen Wohngebieten, Gewerbegebieten und An-
wendung. In Gewerbegebieten ist es dabei — anders als in § 246 Absatz 10 — nicht
erforderlich, dass an diesen Standorten Anlagen fiir soziale Zwecke

kénnen. Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaitnisse sind gleichwohl in allen und in allen
Baugebieten zu wahren; jedoch kann bei befristet zu errichtenden mobilen an-
ders als bei dauerhaften Unterkinften, stérker auf die aktuell tatséchlich Um-

welteinwirkungen abgestellt werden

Die Abweichung muss auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit Be-
langen vereinbar sein. Im Hinblick auf nachbarliche Interessen wird dabei zu sein,
dass angesichts der nationalen und im Baugesetzbuch mehrfach betonten

bei der Fliichtlingsunterbringung Nachbam voriibergehend auch ein Mehr an

gungen zuzumuten ist (vgl. bereits OVG Hamburg, Beschluss vom 12.01.2015 2 Bs
247/14).

Soweit sich im zeitlich befristeten Nutzungszeitraum der Fliichtlingseinrichtung dass
eine langfristige Nutzung erforderlich wird, ware eine nachhaltige erforderlich.
Absatz 13

Fir die Umnutzung bestehender Gebdude, auch wenn deren bisherige aufgegeben
wurde, in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinfte und fur die langstens
18 Monate zu befristende Ermrichtung mobiler Unterkiinfte soll — nach dem des § 246
Absatz 9 BauGB - die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4 Satz 1 BauGB bis zum Dezember
2019 entsprechend gelten. Anders als bei § 246 Absatz 9 BauGB ist eine Nahe zu

nach § 30 Absatz 1 oder § 34 BauGB zu beurteilenden Fldchen nicht Von Ab-
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gegeben oder bestehen berechtigte Zweifel an der Glaubhaftmachung, ist die Ermachtigung
zu widerrufen.

Als Regelung eigener Art gelten fiir die Ermachtigung zur voriibergehenden Ausiibung von
Heilkunde die in Absatz 2 aufgefiihrten Einschrinkungen. Insbesondere erstreckt sich die
Behandlungsbefugnis nur auf Auslander, die sich in Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 des
Asylverfahrensgesetzes oder Gemeinschaftsunterkiinften nach § 53 Asylverfahrensgesetzes
aufhalten und mit denen eine sprachliche Verstandigung sichergestellt ist. Zudem erfolgt die
Tatigkeit unter der Verantwortung eines Arztes. Das heiBt, dass die erméchtigte Person zwar
grundsitzlich eigensténdig tatig wird, ein Arzt jedoch als verantwortlicher Ansprechpartner
zur Verfligung steht. Eine sténdige Aufsicht ist hingegen nicht erforderlich. Allerdings kann
der verantwortliche Arzt die T&tigkeit der erméchtigten Person beschrénken, sofern dies aus
fachlicher Sicht erforderlich ist.

Die Ermachtigung erlaubt nicht das Fiihren der Berufsbezeichnung ,Arzt* oder ,Arztin“ (Ab-
satz 2 Nummer 4). Ein spéateres Approbationsverfahren oder Verfahren auf Erteilung einer
Berufserlaubnis bleibt davon unberiihrt (Absatz 5).

Nach Absatz 6 ist fir die Erteilung der Erméchtigung die Behorde des Landes zustdndig, in
dem die Tétigkeit ausgeiibt werden soll.

Das Beschéttigungsverbot des § 61 Asylverfahrensgesetzes wird durch die Anderung der
Bundesérzteordnung nicht berithrt. Die Erméchtigung nach Absatz 1 des § 10c der Bundes-
arzteordnung soll lediglich die Ausiibung der Heilkunde eréffnen, ohne zur Aufnahme einer
entgeltlichen Tatigkeit zu berechtigen.

Dies wird durch den vorgeschlagenen Absaiz 7 klargestellt.

Da die Anderung der Bundesérzteordnung dazu dient, in einer Ausnahmesituation die medi-
Zinischen Versorgung der Asylbewerber sicherzustellen, und zu diesem Zweck eine eigene
Rechtsfigur neben der Approbation und der voriibergehenden Erlaubnis zur Austibung des
Berufes schafft, ist ein AuBerkrafitreten der Regelung zum Ablauf des Jahres 2017 vorge-
sehen.

Zu Artikel 6
Anderung des Baugesetzbuchs (BauGB)

Zu Nummer 1 (Absatz 8)

Bis zum 31. Dezember 2019 soll im nicht beplanten Innenbereich vom Erfordernis des Einfi-
gens bei der Nutzungsénderung aller zuldssigerweise emichteter baulicher Anlagen in bauti-
che Anlagen, die der Unterbringung von Flichtiingen oder Asylbegehrenden dienen, abgewi-
chen werden kénnen. Uber die bereits bislang genannten Verwaltungs-, Biiro- und Ge-
schéftsgebdude hinaus wird dies vor allem bei Schulen, sonstigen Bildungszwecken dienen-
den Gebauden und Krankenhdusem in Betracht kommen.

Zu Nummer 2 (Absatz 10)
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Die vorgeschlagene Anderung dient der Prazisierung des Gewollten.
Zu Nummer 3 (Absatz 11 bis 16)

Absatz 11

Die Genehmigungsentscheidung tber Anlagen fiir Fliichtlingsunterkiinfte, die als Anlagen fiir
soziale Zwecke zu charakterisieren und in einem Baugebiet als Ausnahme zugelassen wer-
den kénnen, steht im pflichigeméRen Ermessen der Behdrde. Um die Bedeutung des Be-
langs der Fliichtlingsunterbringung noch stérker zu betonen, soll bis zum 31. Dezember 2019
gelten, dass die Genehmigung in den Baugebieten nach den §§ 2 bis 7 der Baunutzungs-
verordnung (BauNVO) in der Regel erteilt werden soll Damit soll zum Ausdruck gebracht
werden, dass bei Zulassung der genannten Einrichtungen in der Regel kein Widerspruch zur
Zweckbestimmung des jeweiligen Baugebiets besteht. Zudem soll die Richtung des Ermes-
sens vom Gesetzgeber im Sinne eines intendierten Ermessens vorgezeichnet werden. In
Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO) bleibt es aufgrund des wohnahnlichen Charakters dieser
Anlagen bei der Befreiungsmoglichkeit nach § 246 Absatz 10 BauGB. (Zur Befreiung bei be-
fristeten mobilen Unterkiinften s. Absatz 12).

Absatz 12

Fir die auf langstens 18 Monate zu befristende Errichtung von — im Regelfall als Unterfall
von sozialen Einrichtungen einzuordnenden - mobilen Unterkiinften (insbesondere Wohn-
container und Zelte) soll bis zum 31. Dezember 2019 eine Befreiung auch dann méglich
sein, wenn die Grundziige der Planung beriihrt werden. Behelfsunterkiinfte kénnen damit z.
B. auch auf festgesetzten Gemeinbedarfsflichen (etwa Parkplatzen) genehmigt werden. Die
Regelung findet auch in reinen Wohngebieten, Gewerbegebieten und Industriegebieten An-
wendung. In Gewerbegebieten ist es dabei — anders als in § 246 Absatz 10 BauGB — nicht
erforderlich, dass an diesen Standorten Anlagen fiir soziale Zwecke zugelassen werden
konnen. Gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse sind gleichwohl in allen Fallen und in alien
Baugebieten zu wahren; jedoch kann bei befristet zu errichtenden mobilen Unterkiinften, an-
ders als bei dauerhaften Unterkinften, starker auf die aktuell tats&chlich bestehenden Um-
welteinwirkungen abgestellt werden.

Die Abweichung muss auch unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit éffentlichen Be-
langen vereinbar sein. Im Hinblick auf nachbarliche Interessen wird dabei zu beachten sein,
dass angesichts der nationalen und im Baugesetzbuch mehrfach betonten Herausforderung
bei der Flichtlingsunterbringung Nachbam voriibergehend auch ein Mehr an Beeintrachti-
gungen zuzumuten ist (vgl. bereits OVG Hamburg, Beschluss vom 12.01.2015 -2 Bs
24714).

Soweit sich im zeitlich befristeten Nutzungszeitraum der Flichtlingseinrichtung ergibt, dass
eine langfristige Nutzung erforderlich wird, ware eine nachhaltige Bauleitplanung erforderlich.

Absatz 13

Fiir die Umnutzung bestehender Gebdude, auch wenn deren bisherige Nutzung aufgegeben
wurde, in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinfte und fur die auf langstens
18 Monate zu befristende Ermrichtung mobiler Unterkiinfte soll — nach dem Vorbild des § 246
Absatz 9 BauGB — die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4 Satz 1 BauGB bis zum 31. Dezember
2019 entsprechend gelten. Anders als bei § 246 Absatz 9 BauGB ist eine rdumliche Nihe zu
nach § 30 Absatz 1 oder § 34 BauGB zu beurteilenden Flachen nicht erforderiich. Von Ab-
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satz 13 Satz 1 Nummer 1 wird indes nur eine Nutzungsanderung in Aufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinfte nach dem Asylverfahrensgesetz erfasst; fir sonstige Sam-
melunterkiinfte (vgl. § 246 Absatz 10 und den neuen Absatz 11 BauGB) sowie Wohngebiu-
de zur Fliichtlingsunterbringung soll eine Begiinstigung nicht in Betracht kommen. Im Inte-
resse des Aufenbereichsschutzes wird ausdriicklich vorgesehen, dass eine nachfolgende
Nuizungsanderung nicht auf Absatz 13 Satz 1 gestiitzt werden kann. Fiir Vorhaben nach
Satz 1 soll zudem § 35 Absatz 5 Satz 2 und 3 BauGB (,Rickbaugebot*) entsprechende An-
wendung finden.

Absatz 14

In Ankniipfung an § 37 BauGB, der nach bisheriger Rechtslage auf Aufnahmeeinrichtungen
der Lander Anwendung finden kann, soll in einem Sondertatbestand geregelt werden, dass
fur Aufnahmeeinrichtungen und fur Gemeinschafiseinrichtungen nach dem Asylverfahrens-
gesetz bis zum 31. Dezember 2019 von den Vorschriften des BauGB oder den aufgrund des
BauGB erlassenen Vorschriften in erforderlichem Umfang abgewichen werden kann. Dies
gilt auch, wenn die Einrichtung von einem Dritten (z. B. von Landkreisen oder Privaten) be-
trieben wird; etwaige in dieser Hinsicht bei § 37 BauGB zu beachtende Beschrankungen gel-
ten bei Anwendung des Absatzes 14 nicht. Auch auf Gemeinschaftseinrichtungen, die auf-
grund von Regelungen nach § 50 Absatz 2 des Asylverfahrensgesetzes von einer Gemeinde
(oder von einem Dritten, der von der Gemeinde beauftragt ist) im bertragenen Wirkungs-
kreis betrieben werden, soll die Regelung Anwendung finden.

Zusténdig ist wie bei § 37 BauGB die hohere Verwaltungsbehdrde. Die Ausgestaltung des
Verfahrens obliegt den Landemn. Insbesondere bei dieser Abweichungsméglichkeit ist den
Behérden anzuraten, informelle Moglichkeiten der Offentlichkeitsbeteiligung zu nutzen (vgl.
schon BT-Drs. 18/2752, S. 11).

Diese sehr weitgehende Abweichungsbefugnis soll an die Voraussetzung gebunden sein,
dass auch bei Anwendung von § 246 Absatz 8 bis 13 BauGB dringend benétigte Unter-
kunftsmaoglichkeiten nicht rechtzeitig bereitgestellt werden konnen. Die Abweichungsbefugnis
gilt zudem inhaltlich nicht unbegrenzt, sondern nur im erforderlichen Umfang. Eine besonde-
re Ortsgebundenheit ist insoweit jedoch regelmiRig nicht erforderlich.

In Anlehnung an § 37 Absatz 2 Satz 2 BauGB tritt an die Stelle eines Einvernehmens die
Anhérung der Gemeinde. Dies gilt auch fiir das nach § 14 Absatz 2 Satz 2 BauGB bei Aus-
nahmen von einer Verdnderungssperre erforderliche Einvemehmen. Beide Anforderungen
gelten nicht, wenn Vorhabentrager die Gemeinde oder ein von ihr beauftragter Dritter ist.

Sowohl fiir Aufnahmeeinrichtungen als auch fir Gemeinschaftsunterkiinfte gilt, dass keine
nachfolgende Nutzungsanderung erméglicht wird. § 35 Absatz 5 Satz 2 und 3 BauGB
(-Riickbaugebot”) soll zudem entsprechende Anwendung finden.

Fir Aufnahmeeinrichtungen gilt erganzend, dass die Entschadigungsregelungen nach § 37
Absatz 3 entsprechende Anwendung finden; im Ubrigen findet § 37 auf Vorhaben nach Ab-
satz 14 Satz 1 keine Anwendung, was insbesondere im Hinblick auf die entsprechende An-
wendung von § 35 Absatz 5 Satz 2 und 3 von Bedeutung ist; denn das Riickbaugebot findet
bei Vorhaben nach § 37 BauGB keine Anwendung.

Absatz 15
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Nach Absatz 15 soll in Verfahren zur Genehmigung von baulichen Anlagen, die der Unter-
bringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden dienen, bis zum 31. Dezember 2019 das
Einvernehmen der Gemeinde abweichend von § 36 Absatz 2 Satz 2 BauGB (auch in Verbin-
dung mit § 246 Absatz 10 Satz 2 und Absatz 12 Satz 2 BauGB) als erteilt gelten, wenn es
nicht innerhalb eines Monats verweigert wird.

Absatz 16

Nach § 18 Absatz 2 Satz 3 des Bundesnaturschutzgesetzes kann die Genehmigungsbehor-
de in den Féllen des § 34 BauGB davon ausgehen, dass Belange des Naturschutzes und
der Landschaftspflege von dem Vorhaben nicht beriihrt werden, wenn sich die fur Natur-
schutz und Landschaftspflege zustédndige Behdrde nicht binnen eines Monats duRert. Nach
Absatz 16 soll dies bis zum 31. Dezember 2019 fiir Vorhaben nach § 246 Absatz 9 und 13
entsprechend gelten.

Zu Artikel 7
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Die Erweiterung von § 83 Absatz 3 Asylverfahrensgesetz und von § 52 Nummer 2 VWGO um
die Moglichkeit der Zustandigkeitskonzentration nach der Kategorie der Herkunftsidnder auf
ein einziges Verwaltungsgericht fur die Gerichtsbezirke aller iibrigen Verwaltungsgerichte
und die damit verbundene Spezialisierung auf zugewiesene Herkunftsstaaten dient der Ent-
fastung gerade kleinerer Verwaltungsgerichte.

Zu Artikel 8
Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Lindern (Finanzausgleichsge-
setz - FAG)

- Platzhalter -

Zu Artikel 9
Anderung des Gesetzes zur Forderung Erneuerbarer Energien im Wirmebereich (Er-
neuerbare-Energien-Wérmegesetz - EEWirmeG)

Die Sonderregelungen zum Emeuerbare-Energien-Wamegesetz sollen auf Unterkiinfte und
Unterbringungen im Sinne des Asylverfahrensgesetzes beschrankt werden. Hierfiir wird eine
auf drei Jahre befristete generelle Befreiung von der Pflicht des § 3 Absatz 2 Emeuerbare-
Energien-Wamegesetz vorgenommen. Dies adressiert den wichtigen Praxisfall der Nut-
zungsanderung bereits emrichteter 6ffentlicher Gebaude im Eigentum der o6ffentlichen Hand,
die wegen einer grundlegenden Renovierung die Pflicht nach § 3 Absatz 2 Erneuerbare-
Energien-Warmegeseiz ausldst.

Fiir Einzelfélle, in denen auf Grund besonderer Gegebenheiten die Einhaltung der Pflicht des
§ 3 Absatz 1 Emeuerbare-Energien-Warmegesetzes ein Hemmnis darstellet, wird eine ge-
setzliche Klarstellung dahin gehend vorgenommen, dass die zusténdige Landesbehérde von
einer unbilligen Hérte (und damit vom Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine Befreiung)
ausgehen kann, wenn ein Bauvorhaben dazu dient, Asylsuchende oder Fliichtlinge ziigig un-
terzubringen.
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Auch die Schaffung von Unterkiinften in Containern soll erleichtert werden: Die bestehende
Ausnahmeregelung von derzeit zwei Jahren wird auf Container mit einer geplanten Nut-
zungsdauer von bis zu 5 Jahren ausgedehnt.

Zu Artikel 10
Anderung des Sozialgesetzbuchs - Drittes Buch (SGB ill)

BMAS:

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht § 131 SGB Ill)
Folge&nderung zur Neufassung von § 131.
Zu Nummer 2 (§ 131 SGB W)

Eine frithzeitige Eingliederung in den Arbeitsmarkt ist ein wesentlicher Baustein zur gesell-
schaftlichen Integration von Flichtlingen und dient dazu, die Gefahr von spéterer Langzeit-
arbeiisiosigkeit zu verringern. Deshalb ist das Potenzial von Asylbewerbern, die eine gute
Bleibeperspektive aufweisen, friihzeitig zu erheben. Die der Bundesagentur fiir Arbeit zur
Verfligung stehenden Instrumente der aktiven Arbeitsférderung setzen - bis auf die Bera-
tungsleistungen nach dem ersten Unterabschnitt des ersten Abschnitts des Dritten Kapitels -
grundsétzlich voraus, dass eine Erwerbstétigkeit ausgeiibt werden darf Mit der Anderung
wird befristet die Moglichkeit geschaffen, die fiir eine frilhzeitige Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt erforderlichen Leistungen zu erbringen. Damit kann die Wartezeit bis zur grund-
sétzlichen Moglichkeit, eine Erwerbstatigkeit austiben zu dirfen, bereits genutzt werden, um
beispielsweise Kompetenzfeststellungen und MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung beim Arbeitgeber durchzufiihren, wenn die sonstigen Tatbestandsvorausset-
zungen der jeweiligen Leistungen im Ubrigen gegeben sind. Dies kann einen Beitrag dazu
leisten, Asylbewerbern, die eine gute Bleibeperspektive haben, schneller in Arbeit zu integ-
rieren, sobald ihnen die Ausiibung einer Erwerbststigkeit erlaubt ist. Um die Agenturen fiir
Arbeit in die Lage zu versetzen, die Bleibeperspektive von Austinderinnen und Ausldndern
mit Aufenthaltsgestattung zu beurteilen, wird durch die mit diesem Gesetz ebenfalls vorge-
nommene Anderung des § 8 Asylverfahrensgesetzes die Maglichkeit der Dateniibermittiung
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge an die Bundesagentur fiir Arbeit geschaffen.

Durch den Alternativvorschlag wird im Gesetzestext klargestellt, dass es sich um Asylbewer-
ber mit einer guten Bleibeperspektive handeln muss.

Zu Artikel 11
Anderung des Sozialgesetzbuchs - Fiinftes Buch (SGB V)

BMG: Zu Nummer 1 (§ 264 Absatz 1 SGB V)

Nach § 264 Absatz 1 kdnnen Krankenkassen u. a. fir Hilfeempféanger die Krankenbehand-
lung Gibernehmen, sofer der Krankenkasse Ersatz der voilen Aufwendungen fiirr den Einzel-
fall sowie eines angemessenen Teils ihrer Verwaltungskosten gewahrleistet wird. Von dieser
Méglichkeit wurde in Bremen und Hamburg im Rahmen des sog. Bremer Modells erfolgreich
Gebrauch gemacht. In Nordrhein-Westfalen wurde eine Rahmenvereinbarung auf Landes-
ebene am 28. August 2015 abgeschlossen. In weiteren Landem ist der Abschluss von Ver-
einbarungen geplant, jedoch ist es bisher nicht zum Abschluss gekommen.
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In der Ubertragung der Abrechnung der arztlichen Behandlung fir Asylbewerber auf die ge-
setzlichen Krankenversicherungstrager als Dienstleister besteht eine Méglichkeit, die ge-
sundheitliche Versorgung von Asytbewerbern zu erleichtern und die Kommunen hinsichtlich
des Verwaltungsaufwandes zu entlasten. Der Umfang der Leistungen durch das Asylbewer-
berleistungsgesetzes wird hierdurch nicht beriihrt.

Der neue § 264 Absatz 1 Salz 2 regelt, dass eine Abschlussverpflichtung fiir die Kranken-
kassen gilt, wenn sie durch eine zusténdige Behérde nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz mindestens auf Ebene der Landkreise oder kreisfreien Stadte zur Ubernahme der Kran-
kenbehandlung fiir Empféngcr von Gesundheitsleistungen nach den §§ 4 und 6 des Asylbe-
werberlcistungsgesetzes aufgefordert werden. Bisher ist nicht sichergestellt, dass nach dem
Asylbeverberleistungsgesetz zusténdige Behdrden eine entsprechende Vereinbarung mit
Krankenkassen immer erreichen kénnen Unter Beriicksichtigung der Kostenerstattung ist
eine Abschlussverpflichtung fir eine Krankenkasse zumutbar. Im Hinblick auf die kommuna-
le Selbstverwaltung bleibt der Abschluss einer Vereinbarung fir die Kommunen hingegen
freiwillig. Unterhalb der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stddte bleiben diese Vereinba-
rungen im Hinblick auf einen erhéhten Verwaltungsaufwand allerdings auch fiir die Kranken-
kassen freiwillig.

Der neue § 264 Absatz 1 Satz 3 regelt, dass eine Vereinbarung tiber die Ubernahme der
Krankenbehandlung nach Satz 1 fir Empfénger von Gesundheitsleistungen nach den §§ 4
und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes insbesondere Regelungen zur Erbringung der
Leistungen sowie zum Ersatz der Aufwendungen und Verwaltungskosten nach Satz 1 zu
enthalten hat. AuRerdem wird geregelt, dass die Ausgabe einer elekironischen Gesundheits-
karte vereinbart werden kann. In diesem Zusammenhang wird in § 291 Absatz 2a Satz 4 —
neu — geregelt, dass die elektronischen Gesundheitskarten in diesen Fallen Angaben zum
Kreis der Empfanger von Gesundheitsleistungen nach den §§ 4 und 6 des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes zu enthalten haben, damit gewéahrleistet wird, dass der besondere Status die-
ses Personenkreises auf der elektronischen Gesundheitskarte hinterlegt ist.

Der neue § 264 Absatz 1 Satz 4 regeit, dass die Landesverbénde der Krankenkassen und
die Ersatzkassen gemeinsam zum Abschluss einer Vereinbarung verpflichtet sind, wenn auf
Landesebene von den Spitzenverbanden der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu-
standigen Behdrden gemeinsam oder von einem Land eine Rahmenvereinbarung auf Lan-
desebene zur Ubernahme der Krankenbehandlung von Empfiangem von Gesundheitsleis-
tungen nach den §§ 4 und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes gefordert wird. Damit wird
der Abschiuss einer Rahmenvereinbarung auf Landesebene sichergestellt.

Zudem wird mit dem neuen § 264 Absatz 1 Satz 5 flankierend vorgesehen, dass der Spit-
zenverband Bund der Krankenkassen mit den auf Bundesebene bestehenden Spitzenorga-
nisationen der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zusténdigen Behérden Rahmenemp-
fehlungen zur Ubernahme der Krankenbehandlung von Empfingem von Gesundheitsleis-
tungen nach den §§ 4 und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes vereinbart. Digse Rahmen-
empfehlungen werden zusétzlich dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand fiir die zusténdi-
gen Behérden und die Krankenkassen maglichst gering zu halten, und den zusténdigen Be-
hérden und Krankenkassen zur Unterstiitzung unverbindlich méglichst konkrete Orientierun-
gen im Hinblick auf den Abschiuss der Vereinbarungen geben.
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Die Vereinbarungen auf Landesebene, flankiert von Rahmenempfehlungen auf Bundesebe-
ne, die von den zusténdigen Behodrden nach dem Asylbewerberleistungsgesetz iibernommen
werden kénnen, sollen wesentliche Inhalte wie z. B. die Umsetzung der leistungsrechtlichen
Regelungen des Asylbewerberleistungsgesetzes, die Abrechnung der Leistungen, den Auf-
wendungsersatz sowie den Ersatz der Verwaltungskosten der Krankenkassen auf Bundes-
oder Landesebene regeln; sie sollen damit einerseits der einheitlichen Erbringung von Ge-
sundheitsleistungen dienen und andererseits den Aufwand gering ha'ten, der von den Kom-
munen und Krankenkassen beim SchlieRen von Vereinbarungen aufzubringen ist.

BMI: Kritisch, der Entwurf geht h.E. Uiber die Vereinbarung vom 18. Juni 2015 hinaus.

BMG: Zu Nummer 2 (§ 264 Absatz 2 SGB V)

Die elektronische Gesundheitskarte hat in Fallen, in denen deren Ausgabe in Vereinbarun-
gen nach § 264 Absatz 1 Satz 3 zur Ubemahme der Krankenbehandlung fiirr Empfanger von
Gesundheitsleistungen nach den §§ 4 und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes vorgese-
hen ist, die Angabe zu enthalten , dass es sich um einen Empfénger von Leistungen nach
den §§ 4 und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes handelt. Insoweit wird gewahrleistet,
dass der besondere Status der Empfanger von Gesundheitsleistungen nach den § 4 und 6
des Asylbewerberleistungsgesetzes auf der elektronischen Gesundheitskarte hinterlegt wird.

Die Einzelheiten zur Fortschreibung des Datensatzes und zur Umsetzung der Differenzie-
rung des Leistungsanspruches werden von der Gesellschaft fiir Telematik bzw. den Ver-
tragspartnern erarbeitet und beschlossen. Die Regelung fir die Aufnahme des neuen Sta-
tusmerkmals tritt erst ein Jahr nach der Verkiindung in Kraft, um den Beteiligten vorher die
erforderliche Umsetzung zu erméglichen. U.a. miissen alle Krankenkassen mit inren EDV-
Systemen das neue Kennzeichen verarbeiten konnen. Die EDV-Systeme sind z. B. im Be-
reich der Mitgliederbestandsfiihrung, der Personalisierung der elektronischen Gesundheits-
karte und der Abrechnung anzupassen. Dariiber hinaus miissen alle Praxisverwaltungssys-
teme bei den Leistungserbringem angepasst werden, da diese das neue Kennzeichen noch
nicht kennen.

Die elektronische Gesundheitskarte kann aber schon nach geltendem Recht im Rahmen von
Vereinbarungen nach § 264 Absatz 1 ausgegeben werden, wie dies z. B. bereits in Bremen
und Hamburg praktiziert wird und in Nordrhein-Westfalen vorgesehen ist.

Kritisch, der Entwurf geht h.E. (iber die Vereinbarung vom 18. Juni 2015 hinaus.
Zu Artikel 12

Anderung des Sozialgesetzbuchs - Achtes Buch (SGB Viil)

Zu Nummer 1 (§ 42a SGB VIII)

Folgednderung zur Neufassung von § 42a.

BMFSFJ;
Zu Nummer 2 (§ 42f)
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Zu Absatz 1

Minderjéhrig sind Kinder und Jugendliche im Sinne des SGB VIl (vgl. § 7 Absatz 1 Nummer
1 und 2). Die Voraussetzung der Minderjéhrigkeit muss vom Jugendamt gepriift werden.
Hierzu ist das Alter der ausli@ndischen Person anhand von Ausweispapieren oder &hnlichen
Dokumenten, aus denen das Alter eindeutig hervorgeht, festzustellen oder, falls entspre-
chende Unteriagen nicht vorliegen, mittels einer qualifizierten Inaugenscheinnahme einzu-
schétzen. Die Alterseinschéatzung erfolgt auf der Grundlage von Standards, wie die der
»2Handlungsempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugenddmter zum Um-
gang mit unbegleitete minderjahrigen Fliichtigen“. Bei Feststellung der Volljahrigkeit der aus-
landischen Person wird diese aus der Obhut des Jugendamtes entlassen, da die Vorausset-
zungen fiir diese SchutzmaRnahme nicht erfiillt sind.

Wenn trotz der Einschétzung nach Absatz 1 Zweifel uber die Minderjahrigkeit bestehen, so
kann das Jugendamt nach Absatz 2 einen Antrag bei dem Familiengericht zur Alterstfestset-
zung stellen.

Zu Absatz 2

In Umsetzung der Richtlinie des Artikel 25 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni
2013 (,zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationa-
len Schutzes®) sieht die Vorschrift vor Verfahrensregeln der Altersfestsetzung vor. Das Ju-
gendamt kann, nur im Falle begriindeter Zweifel und falls es dies fiir erforderlich hélt, einen
Antrag beim Familiengericht zur Entscheidung tber die Altersfestsetzung stellen. Die aus-
landische Person ist in das Verfahren mit einzubeziehen, sie ist vor der Untersuchung um-
fassend und verstandlich zu informieren sowie tber ihre Rechte aufzuklaren. Zudem ist den
ausléndischen Personen die Moglichkeit zu geben, eine Person ihres Vertrauens zu benach-
richtigen.

Zu Absatz 3

Die Altersfeststellung tragt Artikel 25 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU Rechnung. MaRstab
eines jedweden Verfahren zur Festsetzung des Alters ist dabei das Kindeswohl bzw. das
Wohl! der auslandischen Person — das heif3t unter Achtung ihrer Menschenwiirde wie auch
insbesondere ihres Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung. Als Wahl der Mittel sieht die
Regelung ausdriicklich die schonendste Methode vor, die so weit méglich ein zuveridssiges
Ergebnis gewahrleistet, vgl. auch Artikel 25 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU. Dies schlieft
beispielsweise Genitaluntersuchungen aus.

Zu Absatz 4

Als die fur Kinder und Jugendliche zustindige Behorde verfiigt das Jugendamt iiber den né-
tigen Sachverstand, unter Wahrung der Rechte der Betroffenen das Alter festzustelien, bzw.
durch Antrag bei dem Familiengericht eine Altersfestsetzung herbeizufihren. Aufgrund der
Bindungswirkung der Altersfeststellung durch das Jugendamt auch in Verfahren nach dem
AufenthG und dem AsylVIG gilt diese gegeniber allen in ausldnderrechtlichen Angelegen-
heiten des Betroffenen zustandigen Behodrden.. Damit ist der Schutz der auslandischen Per-
son bestmdglich gewahrleistet. Ein kind- und jugendgerechtes Verfahren ist damit sicherge-
stellt — wie auch das Primat der Kinder — und Jugendhilfe. Zudem ist mit dieser Regelung ga-
rantiert, dass die auslandische Person in jedem Fall nur einmal dem belastenden Verfahren
einer Altersfeststellung ausgesetzt ist.
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Zu Absatz 1

In Umsetzung der Richtlinie des Artikels 25 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni
2013 (,zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationa-
len Schutzes") sieht die Vorschrift Verfahrensregeln der Altersfeststellung vor. Das Jugend-
amt kann, nurim Falle begriindeter Zweife! und falls es dies fiir erforderlich halt, einen An-
trag beim Familiengericht zur Entscheidung liber die Altersfestsetzung stellen. Der Ausldnder
istin das Verfahren mit einzubeziehen, er ist vor der Untersuchung umfassend und verstind-
lich zu informieren sowie Gber seine Rechte aufzukldren. Zudem ist dem Auslénder die
Maglichkeit zu geben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen.

Zu Absatz 2

Die Altersfeststellung tragt Artikel 25 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU Rechnung. MaRstab
eines jedweden Verfahren zur Feststellung des Alters ist dabei das Kindeswohl bzw. das
Wohl des Auslanders — das hei8t unter Achtung seiner Menschenwiirde wie auch insbeson-
dere seines Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung. Als Wahl der Mittel sieht die Regelung
ausdricklich die schonendste Methode vor, die so weit méglich ein zuverldssiges Ergebnis
gewahrleistet, vgl. auch Artikel 25 Absatz 5 der Richtlinie 2013/32/EU.

Zu Absatz 3

Die Bindungswirkung der Entscheidung des Familiengerichts auch fiir Verfahren nach dem
AufenthG und dem AsylVfG ist sachgerecht. Wird eine solche Entscheidung nicht herbeige-
fihrt, dann kénnen die Auslédnderbehérden bzw. das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge weiterhin solche Altersfeststellungen treffen (vgl. § 49 Absatz 6 AufenthG).

Zu Artikel 13
Anderung weiterer Gesetze und Rechtsverordnungen

Zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes:

Durch Artikel 11 Nummer 1 des Gesetzes zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich
des Verfassungsschutzes wird kiinftig auch in Bezug auf das Bundeszentralregister der so-
genannte ,Ahnlichenservice* eingefiihrt.

Mit der nunmehr vorgesehenen Anderung des Bundeszentralregistergesetzes soll dem Bun-
desamt firr Justiz die erforderliche Zeit zur Verfiigung gestellt werden, um die notwendigen
technischen Anderungen und Anpassungen am bestehenden System vornehmen zu konnen,
damit der ,Ahnlichenservice* auch im Bereich des Bundeszentralregisters angeboten werden
kann.

Zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Einfihrung der berufsbezogenen Sprachférde-
rung in § 45a des Aufenthaltsgesetzes, damit EU Biirger in die berufsbezogene Sprachférde-
rung einbezogen werden kénnen.

Artikel 14 Einschrénkung von Grundrechten

Artikel 15 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Wird nachgereicht
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